A formagao em Direito foi uma das areas da educagdo superior que
sofreu mais transformagdes ao longo das tltimas décadas. A partir da
Constituicao Federal de 1988 e, sobretudo, tendo como marco a
Portaria MEC n° 1.886/1994, os paradigmas teérico e metodoldgico
que conformavam o ensino do Direito foram profundamente
alterados.

O Curso de Direito da FANAP se materializa mediante uma proposta
de educagao que propicia uma sélida formagao geral, humanistica e
axiologica, aliada a postura reflexiva e de "visdo critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e dindmica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestagdo da
justica e do desenvolvimento da cidadania", conforme estabelecido na
Resolugao CNE/CES n° 09/2004.

Nesse sentido, abandona a formagao juridica estritamente dogmatica e
de cardter "enciclopédico”, baseada em procedimentos e métodos de
ensino que privilegiam a memorizagdo e a apreensao acritica de
conceitos e valores, para se estruturar em torno de uma proposta
avancada, ndo exatamente por conta de "novidades ou inovagdes
disciplinares", mas inovagdes de carater pedagogico que buscam uma
postura mais dinamica dos alunos. Para tanto, utiliza novas
ferramentas de ensino, que contribuem para a implementagao de um
processo de ensino-aprendizagem emancipatério, permitindo a
abertura de espagos para a reflexdo e a construgao do préprio
conhecimento.

A revista Juridica é uma dessas ferramentas. Reflete a produgéo tedrica
e a pratica de nosso corpo docente, dos discentes e de convidados que
muito nos honram com suas contribui¢des. Esperamos que possa
fomentar o debate democratico e criativo, tanto no 4mbito académico
quanto no da pratica juridica de quantos tenham acesso a seus
contetdos.
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Liberdade - essa palavra

que o sonho humano alimenta:
que ndo ha ninguém que explique,
e ninguém que nao entenda!

[Cecilia Meireles. Romanceiro da Inconfidéncial
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APRESENTACAO

A FANAP traz mais uma vez a comunidade juridica de Goias e do
Brasil sua revista do Curso de Direito. Neste niumero, o sistema prisional
continua em destaque com artigos que debatem o importante tema da
educagido nos presidios e ainda sobre a seletividade punitiva e o conceito
de periculosidade.

A crises na politica, nos comportamentos sociais e nos valores que
contextualizam o crime, dentro da sociedade brasileira, instigaram os au-
tores a mergulharem nesse universo do cidadao atingido pela lei penal e
sobre suas chances de um futuro diferente.

Outro fato importante para o debate juridico no centro-oeste do Brasil
¢ o trabalho escravo numa importante pesquisa apresentada pelos articu-
listas, bem como, na tematica rural, o crime de esbulho possessorio é tam-
bém estudado com profundidade. Ainda que o mundo da técnica e das
leis avancem rumo a uma nova sociedade, o fendmeno da escravidao me-
rece cuidado dos estudiosos e das autoridades.

No terreno do Direito civil, a compra e venda de imdvel por ascenden-
tes e descendentes, adentra em questdes familiares e patrimoniais impor-
tantes para o Jus Privatum. Desta forma, a revista segue com importantes
temas e aberta ao debate e a critica.

Professor Frederico Lucas

Diretor da FANAP
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O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO
MEIO RURAL BRASILEIRO E A

ESCRAVIDAO EM GOIAS

Margareth Estrela Umbelino
Professora, pesquisadora. Programa de mestrado da PUC-GO.

Gil César Costa de Paula
Coordenador do programa de mestrado em Direito e Relagoes
Internacionais/PUC GO.

Resumo

O presente trabalho aborda a questdo do trabalho escravo contempora-
neo, em especial a explora¢do do trabalhador rural em Goids. Sabe-se que
o trabalho escravo é a mais grave forma de superexplora¢io do trabalho,
e, analisa-lo é enveredar por areas nas quais a dignidade, a liberdade e a
legalidade nao existem. Situagdes que insistem em ocorrer, nem sempre
com identifica¢do precisa em razdo dos diversos modos de execugio deste
ilicito. Estatisticas nacionais apontam que 2.750 trabalhadores foram en-
contrados em condi¢des analogas as de escravo no ano de 2012. As vitimas
sdo pessoas de todas as etnias, com caracteristicas em comum, das quais
salientam-se a pobreza e a opressdo. Esses trabalhadores acabam per-
dendo sua liberdade e sendo subjugados pela violéncia, dividas, ameagas
e fraudes, sendo que a escraviddo contemporénea abrange uma diversi-
dade de violagdes de direitos humanos e sociais fundamentais no 4mbito
das relagdes laborais. Esta pesquisa teve como objetivo principal eviden-
ciar a caracterizagdo do trabalho escravo contemporineo, tendo como
foco a exploragdo do trabalhador rural em Goids. Para isso, buscou-se
compreender a evolugdo histdrica, a produgido bibliografica, a legislagao,
os tratados e pactos internacionais sobre o trabalho escravo contempora-
neo, bem como contextualizar e caracterizar o trabalho escravo no estado
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de Goids. A metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa do tipo descri-
tivo exploratdria com base em analises bibliograficas. Os resultados desta
pesquisa evidenciam o descumprimento da legislagdo para o trabalho de-
cente em muitas dreas rurais e indicam que ainda ha trabalho escravo con-
temporaneo na maior parte dos estados brasileiros. Em relacéo ao estado
de Goids, constatou-se que no ano de 2008 foi a regido do pais com maior
numero de flagrantes de trabalhadores submetidos a escraviddo contem-
poréanea, em 2009 foram libertados 328 trabalhadores e em 2010 Goiés foi
o terceiro estado do Brasil com maior niimero de situagdes de trabalho
escravo. Destaca-se no combate a escraviddo contemporanea, as atuagdes
do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério Publico Federal e, so-
bretudo, do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével cujas fiscalizagoes sis-
tematicas tem por um lado “inibido” as a¢des de agentes escravizadores e,
por outro, também evidenciado formas antagonicas ao trabalho decente.

Palavras-chave: Escravidao Contemporanea; Trabalhador Rural; Goids.

Abstract

This paper addresses the issue of modern-day slavery, in particular the
rural workers exploitation in Goids. It is known that slave labor is the most
serious form of labor exploitation, and analyze it is embarking on areas
where dignity, freedom and legality do not exist. Situations that insist oc-
cur, not always accurate identification because of the different running
modes this offense. National statistics show that 2,750 workers were
found in conditions analogous to slavery in 2012. Victims are people of
all ethnicities, with common characteristics, which protrude poverty and
oppression. These workers end up losing their freedom and being subju-
gated by violence, debt, threats and fraud, and contemporary slavery co-
vers a variety of violations of fundamental human and social rights under
labor relations. This research aimed to highlight the characterization of
modern-day slavery, focusing on the rural workers exploitation in Goias
For this, were sought to understand the historical evolution, the biblio-
graphic production, legislation, treaties and international agreements on
the contemporary slave labor, as well as contextualize and characterize the
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slave labor in the state of Goids, the methodology was qualitative descrip-
tive exploratory research based on bibliographic analysis. These results
highlight the failure of legislation to decent work in many rural areas and
indicate that there is still contemporary slave labor in most states. In rela-
tion to the state of Goids, it was found that in the year 2008 was the region
with the largest number of employees subjected to flagrant contemporary
slavery, 328 employees for 2009 and 2010 were released Goids was the
third largest state in Brazil with number of cases of slave labor. Stands in
the fight against modern-day slavery, the actions of the Ministry of Labor,
the Federal Public Ministry and, especially, the Special Mobile Inspection
Group whose systematic checks have for “inhibited" next actions enslav-
ers agents and other also evidenced antagonistic forms to decent work.

Keywords: Contemporary Slavery; Farm Worker; Goias.
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Trabalho escravo contemporéneo...

O Trabalho Escravo Contemporineo no Meio Rural - Introdugio

E no meio rural brasileiro onde situacdes de trabalho escravo contem-
poraneo mais se apresentam. E o que confirma Miraglia (2011, p. 130) ao
apontar que “a escraviddo contemporanea faz suas vitimas principal-
mente no meio rural. Esses trabalhadores sdo contratados para laborar,
principalmente, nas atividades de pecudria, desmatamento, extragdo de
madeira e produgéo de carvao”.

Corroborando esta perspectiva, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
anota que no ano de 2013, dos 197 casos identificados como de trabalho
escravo contemporaneo, 128 ocorreram em atividades da agropecudria e
69 em atividades néo agricolas (CPT, 2013).

A escraviddo contemporanea, para Schwartz (2008), esta associada a
perpetuagdo do sistema territorial e agricola em que a escraviddo negra
estava inserida, sucedida pelo sistema semi-servil a que eram submetidos
os primeiros colonos europeus.

O trabalho em condi¢des analogas a de escravo, prestado nos centros
urbanos, também tem ocorrido com frequéncia e ofende aos principios
basilares dos direitos humanos, da mesma forma, que o trabalho escravo
rural, contudo, por possuir aspectos préprios, ndo sera minuciado no de-
senvolvimento deste trabalho, considerando que a limitagdo proposta re-
fere-se ao trabalho escravo rural.

A condi¢ao de vulnerabilidade do trabalhador rural, bem como seu
histérico de restrigdo de preceitos juridicos, o impedem de gozar o livre
exercicio do trabalho decente. Essa é a concepgido de Sento-Sé:

Antes de mais nada, ndo podemos olvidar da triste sina que envolve
o homem do campo brasileiro, particularmente aquele do Norte e
Nordeste do pais. Homem que coloca toda a sua esperanca na la-
voura, que aposta os seus sonhos na atividade agropecudria, quase
sempre envolvendo uma cultura ou rebanho de subsisténcia, mas
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Margareth Estrela Umbelino e Gil César Costa de Paula

que, na maioria das vezes, se vé ao desamparo, em face das intem-
péries da natureza e das dificuldades que enfrenta com a seca. Ho-
mem que vé faltar condigbes para suprir a sua familia do minimo
necessdrio para a sua sobrevivéncia. Homem sem perspectivas e sem
futuro (SENTO-SE, 2000, p. 43).

A fragilidade econ6mica e social como fator determinante para que o
trabalhador rural seja alvo de exploragio e de relagdes laborais sem as ga-
rantias legais, é notado por Schwartz (2008), ao apontar que os trabalha-
dores que se expdem com maior frequéncia as contratagdes irregulares
sdo os migrantes, sendo que a extrema pobreza os leva a reincidéncia na
condi¢do de escravos contemporaneos.

Por outro lado, grandes fazendeiros e representantes de empresas
multinacionais usufruem de incentivos governamentais, ampla infraes-
trutura e da riqueza dos recursos naturais, em total contraste com o cena-
rio de pobreza e vulnerabilidade da populagédo local. Corroborando esta
perspectiva, Schwartz (2008) aponta que empresarios rurais recorrem a
mao de obra escrava para os desmatamentos, formagao de pastagens, pre-
paro do solo, produgio de carvao e grandes plantagdes ou culturas de ex-
tensdo.

Para Leonardo Sakamoto, a¢des isoladas de alguns empreendedores
de areas rurais, utilizam o trabalho escravo contemporaneo como méo de
obra barata para garantir competitividade, veja:

O trabalho escravo contempordneo utilizado em empreendimentos
agropecudrios e extrativistas no Brasil ndo possui uma estrutura
mafiosa que garanta o abastecimento de mao de obra, [...] O que
existe sdo agbes, na maior parta das vezes pulverizadas e sem coor-
denacdo, sob responsabilidade dos proprios fazendeiros, seus geren-
tes, prepostos e “gatos”. [...] Considerando que esse tipo de mdio de
obra é usado para garantir competitividade ao produtor, a sua ado-
¢do representa, na prdtica, concorréncia desleal com relagdo aqueles
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Trabalho escravo contemporéneo...

que operam dentro de formas contratuais de trabalho (SAKA-
MOTO, 2011, p. 31-32).

Os trabalhadores rurais, geralmente, sdo atraidos por boas propostas
de emprego e sdo encaminhados para locais distantes de seu domicilio e
de dificil acesso. Ja no ambiente onde se dara o labor, constatam que estéo
impossibilitados de rescindirem a relagdo de trabalho, ao argumento de
um suposto endividamento imposto como forma de priva¢io da liberdade
e servidao por divida.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra, no periodo compreen-
dido entre 2003 a 2013, prevaleceu, no Brasil, a pecudria como a atividade
rural com o maior nimero de flagrantes de trabalho escravo contempo-
raneo. Conforme evidenciado no grafico 1, dos 2.631 casos identificados
por atividade, destaca-se a pecudria com o maior percentual de situagdes
(53%) com o expressivo nimero de 1.394 casos, seguidos das areas de la-
vouras (13%), carvao (10%) e desmatamento (5%), sendo “outras” (19%)
o percentual para as demais atividades.

Corroborando esta perspectiva, a Organizagdo Internacional do Tra-
balho (OIT, 2005), em seu Relatério Global de 2005, apontou que nas
areas rurais brasileiras sdo encontrados os cendrios tipicos para a caracte-
riza¢do da escraviddo contemporanea. Os trabalhadores sdo abandonados
no meio da mata e impedidos de sairem do local em razio das longas dis-
tancias até os centros urbanos mais préximos, de alegadas dividas fraudu-
lentas e da presenca de guardas armados, ficando submetidos a trabalhos
forcados e em condi¢des degradantes.

O mencionado Relatério (OIT, 2005) chegou a estimativa de 25 mil
pessoas mantidas sob condi¢des andlogas as de escraviddo, principal-
mente nos estados do Pard e Mato Grosso. Para a OIT, a baixa oferta de
emprego, o isolamento geografico, a auséncia do Estado e de instituicdes
de protecéo fizeram destas dreas um solo fértil para a exploragdo de tra-
balhadores. E ainda, que a maioria destes trabalhadores sdo vitimas de ali-
ciadores de méo-de-obra, conhecidos como “Gatos”, que os recrutam nos
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centros urbanos do nordeste do Pais, onde a pobreza e o desemprego séo
abundantes.

O aliciamento de trabalhadores rurais, geralmente, tem inicio pela
acdo de intermedidrios denominados de “gatos” e constitui-se em fraude
a legislagdo trabalhista. Os proprietarios rurais, visando furtar-se de um
vinculo empregaticio, contratam a mao de obra dos “gatos” que arregi-
mentam os trabalhadores a serem submetidos a trabalho andlogo ao de
escravo, servindo de fachada para que os fazendeiros néo sejam responsa-
bilizados pelo crime.

Outrossim, no que se refere ao recrutamento de méao de obra para a
escravidao rural contemporénea, Neves (2012) anota que o aliciamento é
ilicito em razdo das seguintes caracteristicas, que podem ser encontradas
em conjunto ou separadamente: intermedia¢do fraudulenta; contratagdo
irregular (sem formaliza¢do do contrato e registro de CTPS); transporte
em condi¢des precarias; condi¢oes degradantes de trabalho; ndo forneci-
mento de transporte para o retorno ao local de origem; impedimento de
rompimento do contrato de trabalho. No mesmo sentido Schwartz:

Se pretender retirar-se do trabalho, o obreiro serd impedido sob a
alegagdo de que estd endividado e de que ndo poderd retirar-se antes
de pagar o que deve. Muitas vezes, aqueles que reclamam dessas
condigdes ou tentam fugir sdo vitimas de surras. No limite, perdem
a vida (SCHWARTZ, 2008, p. 120).

No mesmo sentido, a conceituagdo e comentdrios acerca do trabalho
escravo contemporineo, no meio rural, apresentados por Sento-Sé:

Poderiamos conceituar trabalho escravo contempordneo, na zona
rural, como sendo aquele em que 0 empregador sujeita o empregado
a condigbes de trabalho degradantes, inclusive, quanto ao meio am-
biente em que ird realizar a sua atividade laboral, submetendo-o,
em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai desde a defor-
magdo de seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio,
passando pela proibicdo imposta ao obreiro ao resilir o vinculo
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quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de
ampliar os lucros as custas da exploragdo do trabalhador (SENTO-
SE, 2000, p. 27).

Na visdo de Delgado (2010, p. 368) “o campo néo foi incluido no pro-
cesso de organiza¢do do mercado de trabalho e do préprio modelo justra-
balhista inaugurado no pais, entre 1930 e 1945”.

Sobre o trabalhador rural e suas normas de protegdo, Barros (2009)
observa que, embora o Brasil seja de economia tradicionalmente agrope-
cudria, os trabalhadores na agricultura e pecudria foram praticamente ex-
cluidos da esfera normativa da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
de 1943. A autora também destaca que apenas alguns direitos lhes eram
devidos antes de 1973, somente o advento do Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei 5.889/1973) estendeu aos empregados rurais quase todas as
prerrogativas juridicas da CLT. E, finalmente, com a Constituigao Federal
de 1988 empregados rurais e urbanos foram equiparados.

Contudo, ndo ¢ dificil encontrarmos, ainda hoje, em nosso pais, tra-
balhadores rurais sendo submetidos a exaustivas jornadas de trabalho,
sem intervalos para descanso e alimentagdo, com condi¢des degradantes
de trabalho, tendo que permanecer em alojamentos precarios e insalubres,
laborando sem receber sequer os direitos basicos como salario, registro
em Carteira de Trabalho, repouso semanal remunerado, 13°salédrio e fé-
rias.

Em meados do século XX, o desenvolvimento da economia brasileira
pela exploragio das riquezas naturais e o povoamento de dreas ainda néo
habitadas, sobretudo na Amazonia, se deu com a consideravel utilizagdo
de méo de obra escravizada de forma ilegal, clandestina, abusiva e frau-
dulenta. Situagdo que, em menores proporg¢des, ainda podemos encontrar
neste inicio da segunda década do século XXI.
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A Escravidio na AmazoOnia

O primeiro grande empreendimento ocorrido no Brasil, apds a aboli-
¢do da escraviddo negra, ocorreu no ciclo da borracha, com desbrava-
mento da Amazonia e a utilizacdo da mao de obra de nordestinos e indios.
Como as seringueiras espalhavam-se por toda a vasta extensédo da floresta,
os trabalhadores eram obrigados a adentrarem cada vez mais na mata sel-
vagem, vivendo isolados e com péssimas condi¢oes de higiene, moradia e
alimentacdo, situa¢do causadora de inimeras doencas e mortes.

No entender de Palo Neto (2008), os trabalhadores foram vitimas de
superexploragdo pelos donos dos seringais, vivendo em condigdes andlo-
gas a de escravos, envolvidos por supostas dividas e trabalhando sob ame-
aca e vigilancia armada. Corrobora essa mesma perspectiva Mesquita:

Hoje, a conotagio para trabalho escravo é outra, mas o significado
é o mesmo: a exploragio pelo poder econémico do homem, oprimido
pela falta de opgdes, de profissio, de expectativas e pela miséria. [...]
Nas fazendas da Amazénia, essa prdtica tem suas peculiaridades. E
a relagdo de trabalho que submete o trabalhador a trabalhos for¢a-
dos; a jornadas exaustivas; a condigées degradantes de trabalho, ou
ainda a restrigées de locomogdo, em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto (MESQUITA, 2011, p. 114).

Segundo Martins (1997), a extragdo do latex foi importante fonte de
riqueza para a Amazonia, mas, a partir da década de 1960, com o estabe-
lecimento do regime militar, que a expansao da fronteira agricola na
Amazonia brasileira se intensificou. Tal processo de expansao foi conti-
nuo e violento, ainda que minimizado pelo restabelecimento do regime
democratico em 1985.

Em 1966, o Governo Federal, preocupado com o interesse internacio-
nal sobre a Amazoénia e visando preservar a unidade nacional, criou o
Banco da Amazoénia e o Fundo para Investimento e Desenvolvimento da
Amazonia, todos decorrentes da campanha para povoar a regido, que ge-
rou o slogan: “integrar para ndo entregar”. As empresas que queriam fazer
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jus aos beneficios fiscais tinham que desmatar o terreno, fazendo-se ne-
cessario a utilizagdo de grande quantidade de mao de obra, inexistente na
regido. Restando a essas empresas importar méao de obra de outras regides
do Brasil.

Na analise de Palo Neto (2008), os trabalhadores de regides pobres do
Norte e Nordeste do pais, foram trazidos a Amazonia sob promessas de
bons salarios e melhoria de vida, mas quando os mesmos chegavam ao
local de trabalho a situagdo era bem diversa da prometida, iniciando-se
um ciclo de abusos e explora¢do do trabalhador que, em razao de dividas,
era obrigado a manter-se no local. Situagdo, ndo raro, encontrada ainda
nos dias atuais.

Dos relatos de Figueira (2004) extraiu-se que, principalmente a partir
dos anos de 1960, entidades e funcionarios de 6rgaos publicos, ao se refe-
rirem a um modelo de trabalho involuntario, temporario, sob coer¢io e
com o pretexto da divida, utilizavam a denominag¢io “trabalho escravo”.
O autor ainda aponta que, neste mesmo periodo, muitos empreendimen-
tos agropecudrios se instalaram na Amazonia, especialmente em munici-
pios do sul do Para, Concei¢do do Araguaia e Santana do Araguaia, incen-
tivados pelo governo, através da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia (SUDAN).

No mesmo sentido, tem-se em Schwarz, (2008), que desde a década
de 1960, o Departamento de Policia Federal ja atuava sobre o trafico de
trabalhadores em dreas rurais. Para o autor, o Estado de Goids ganhou
destaque na mesma época:

O Departamento de Policia Federal encaminhou, a um juiz Federal,
um relatério sobre o trdfico de escravos e o aliciamento de pedes na
cidade de Mozarldndia, leiloados por fazendeiros ao prego de se-
tenta e seis cruzeiros cada. (SCHWARZ, 2008, p. 141).

A prética da escravidéo por dividas que ocorreu com muita frequéncia
na regido amazodnica, pela dificuldade de obtencdo de provimentos no
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meio da floresta, ficou conhecida por “aviamento”. Denominagao utili-
zada para uma forma de exploragdo de méao de obra que recai em trabalho
andalogo a escravidao, ja que os trabalhadores ficam obrigados a permane-
cer nas propriedades em fun¢io de dividas fraudulentas e superfaturadas.

O aviamento é um mecanismo no qual o dono do barracdo de merca-
dorias (geralmente o proprietario das terras) as fornece como forma de
adiantamento ao trabalhador, que efetua o pagamento com a prestagdo
dos servicos. Entretanto, a conta nunca acaba e o trabalho prestado é sem-
pre insuficiente para quitar o débito, gerando uma dinamica de endivida-
mento e submissdo. Sento-Sé empresta o seguinte entendimento:

Ou seja, é a hipétese em que uma parte se aproveita da sua posi¢do
de superioridade sobre a outra com o fito de angariar, em seu bene-
ficio, vantagens excessivas, que comprometem os deveres de lealdade
e colaboragdo, bases da boa-fé, ou mais ainda, aniquilam a relagio
de equivaléncia objetiva que fundamenta o principio da justica con-
tratual. O resultado serd sempre uma situagdio de grave desequili-
brio entre os direitos e as obrigagdes de uma e outra parte (SENTO-
SE, 2000, p. 53).

Aponta Sutton (1994) que, entre 1960 e 1970, comecaram surgir as
primeiras dentincias de trabalho em condigdes analogas as de escravo no
Brasil. O periodo coincide com a expanséo da fronteira agricola na Ama-
zdnia, pelo sul por Mato Grasso e Para, e o desenvolvimento econémico
proposto pelo governo militar para aquela regido. Segundo a autora, gran-
des empresas multinacionais se beneficiaram das isen¢des e subsidios pro-
postos pelo governo federal do Brasil e foram estas mesmas empresas que
subcontrataram grande niimero de trabalhadores para desmatarem suas
propriedades. Muitas destas empresas foram denunciadas por manterem
seus trabalhadores em condigdes de escraviddo contemporanea (FI-
GUEIRA, 2004; SUTTON, 1994).

Na frente de expansdo amazonica havia uma grande discrepancia en-
tre a riqueza e tecnologia das fazendas (expropriadoras de méao de obra) e
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o estado de absoluta miséria em que viviam os trabalhadores e também a
populagdo dos povoados vizinhos. O que foi observado por Martins:

A recente expansio da fronteira mostrou isso de maneira muito
clara. Prdticas de violéncia nas relagées de trabalho, como a escra-
viddo por divida, proprias da histéria da frente de expansdo, sdo
adotadas sem dificuldade por modernas empresas da frente pio-
neira. Pobres povoados camponeses da frente de expansdo perma-
necem ao lado de fazendas de grandes grupos econémicos, equipa-
das com o que de mais moderno que existe em tecnologia (MAR-
TINS, 1997, p. 175).

A pesquisa bibliogréfica presente aponta que, nas regides onde a agri-
cultura estava em processo de expansdo de mercado, foi onde ocorreu
maior incidéncia de trabalho em condig¢des analogas a escraviddo. A ne-
cessidade de ampliacdo da drea cultivada para atender a demanda foi, e
continua sendo, a causa dos grandes desmatamentos e, consequente-
mente, da utiliza¢do de méao de obra com custos bem baixos (entenda-se
por escrava), a fim de otimizar os lucros e a competitividade no mercado
as custas da expropria¢do do trabalhador rural (SAKAMOTO, 2008;
SENTO-SE, 2000; SCHWARZ, 2008).

O governo brasileiro, com o intuito de povoar a regido amazonica, fi-
nanciou varios empreendimentos de grandes dimensdes. Contudo, néo se
preocupou em condicionar os beneficios oferecidos ao cumprimento da
legislagdo trabalhista e ambiental, resultando em vérias ocorréncias de
trabalho escravo e degrada¢do ambiental, cujos resquicios ainda marcam
a nagao Brasileira. Pode-se encontrar aporte em Miraglia (2011, p. 131)
que afirma: “A situac¢do do Norte do Brasil é uma lembranca evidente - e
que deveria servir de exemplo para os governantes patrios do que acon-
tece quando o poder e autoridade sdo entregues aos detentores do capital
e o Estado se ausenta”.
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As dentincias de superexploragéo do trabalhador na regido amazonica
ndo pararam. Nesse sentido, Sutton (1994) indica que, no periodo com-
preendido entre 1989 e 1990, a Comissao Pastoral da Terra (que ja vinha
acompanhando o problema do trabalho escravo no Brasil) denunciou 20
casos envolvendo 2.196 pessoas, e que, de 1991 a 1993, as denuncias foram
de 64 casos, envolvendo 35.909 pessoas. A autora argumenta que o au-
mento pode ter ocorrido em razdo da maior eficiéncia na coleta dos dados
e da incluséo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho em outras ativida-
des econdmicas como o carvao, além do desmatamento. O fato é que a
quantidade de trabalhadores encontrados em situagao analoga a de escra-
vos foi relevante.

Também com aporte em Sutton (1994, p. 25-26), constata-se que em
1993, questionado sobre um relatério do Comité da Organizagéo Interna-
cional do Trabalho (OIT) sobre a escraviddo no Brasil, o Ministro do Tra-
balho, Walter Barelli, afirmou: “Temos que reconhecer que isto existe e
tomar providéncias. Essa é a maior mancha na histéria brasileira”. A par-
tir do reconhecimento das autoridades brasileiras da existéncia de traba-
lho escravo no Brasil, a comunidade internacional passou a sentir mudan-
¢as nas atitudes governamentais, que até entdo eram de negagio.

O estado do Para continuou com um nimero expressivo de dendncias
de casos de escraviddo. Conforme pesquisa realizada por Ricardo Rezende
Figueira e Adriana Freitas, trabalhadores de diferentes regides do pais
eram aliciados, atraidos por promessas de emprego e migravam para o
Para. Ratificando, Figueira e Freitas (2011), destacam que entre 1995 e
2007 o Grupo Especial de Fiscalizagio Mével do Ministério do Trabalho
e Emprego - GM/MTE realizou 503 fiscaliza¢des no Pard e encontrou tra-
balho escravo em 116 unidades de produgao, ou seja, em 44,44% das fa-
zendas do Para.

Nas propriedades rurais, os aliciados eram informados que s6 pode-
riam ir embora quando pagassem as despesas com a viagem, alimentagdo
e até os instrumentos de trabalho adquiridos na cantina da prépria fa-
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zenda, onde os pregos eram superfaturados, extrapolando o saldrio pro-
metido. O trabalhador, longe de casa e no meio da mata, fica totalmente
vulnerével a todo tipo de exploragio e abusos. E a pratica conhecida como
escravidao por divida e utilizada ainda nos dias de hoje, em diversas regi-
oes do Brasil.

Schwarz (2008) relata que no ano de 2003, passados dez anos da pri-
meira declaracio brasileira assumindo a existéncia de trabalho escravo no
pais, no primeiro governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi re-
conhecido formalmente, perante a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, a responsabilidade do Brasil por violagdes a direitos humanos, re-
lacionadas as manifestacdes de escraviddo contemporanea. Mencionado
reconhecimento estd diretamente relacionado ao caso do trabalhador José
Pereira, que foi submetido, em uma fazenda no estado do Par4, a trabalho
em condigdes analogas a escraviddo, sofreu tentativa de homicidio, per-
deu um olho, mas sé conseguiu aten¢do das autoridades brasileiras,
quando seu caso foi encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. E o que ver-se-4 a seguir.

O Caso José Pereira

José Pereira Ferreira foi um dos exemplos entre milhares de trabalha-
dores rurais escravizados no Brasil, entretanto, como seu caso foi acom-
panhado pela Comissdo Pastoral da Terra e pelo Centro de Justi¢a e Di-
reito Internacional, acabou ganhando notoriedade, por ter sido apresen-
tado perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Enquanto o caso estava aos cuidados de autoridades brasileiras, ne-
nhum responsével havia sido punido pela violagdo aos direitos humanos,
sofrida por José Pereira. Apenas quando a comunidade internacional foi
acionada é que o Estado brasileiro tomou providencias, incluindo o reco-
nhecimento, em 2003, de culpa pela negligéncia com o caso e da existén-
cia, no pais, de formas de trabalho analogas & escravidao.

No ano de 1989, aos 17 anos, José Pereira Ferreira, foi aliciado em
uma pensao em Xinguara e acabou escravizado na Fazenda Espirito Santo,
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atual municipio de Sapucaia, no Para. Sakamoto (2004) relata que, alguns
dias depois, José Pereira conseguiu fugir dos maus tratos e das condi¢oes
precarias em que trabalhava e vivia na fazenda. Entretanto, durante a fuga,
realizada em companhia de um jovem de apelido “Parana”, que também
trabalhava na fazenda, foram emboscados por empregados da fazenda.
Tiros mataram “Parana”, a seguir, ordenaram que José Pereira andasse e
lhe atiraram pelas costas, o tiro atingiu o olho e ele se fingiu de morto. Os
dois foram enrolados em uma lona e jogados na rodovia em frente a uma
fazenda, na qual José Pereira pediu socorro, sendo levado a um hospital

em Xinguara.

Segundo Sutton (1994), José Pereira passou por quatro hospitais, mas
acabou perdendo o olho direito. Seu caso chegou até o padre Ricardo Re-
zende Figueira, que foi quem o convenceu de denunciar as condi¢oes de
trabalho analogas a escraviddo na fazenda para que os demais trabalhado-
res fossem soltos. Em 30 de outubro de 1989, a Policia Federal compare-
ceu a Fazenda, libertou os trabalhadores, multou o proprietério, abriu in-
quérito para apurar as acusagoes de trabalho escravo, a morte de “Parana”,
cujo corpo néo foi encontrado, e as lesdes causadas a José Pereira.

No ano de 2004, transcorridos mais de quatorze anos do ocorrido, em
entrevista concedida ao repérter Leonardo Sakamoto, por ocasido do re-
cebimento de indenizag¢do federal no valor de cinquenta e dois mil reais,
José Pereira relembrou como era o trabalho na fazenda Espirito Santo.
Afirmou que trabalhavam com o acompanhamento de vigias armados de
espingarda calibre 12, que dormiam trancados em um barracao de lona
preta cercado de palha, que se alimentavam com arroz, feijao e, eventual-
mente, carne. José Pereira revelou, ainda, que o aliciador “gato”, dizia que
os trabalhadores estavam devendo muito, contudo, nunca obtinham
quaisquer informacdes, nem sobre o valor que iriam receber pelo labor
nem de quanto valiam as mercadorias que compravam no barracdo da
fazenda. Que trabalhavam fazendo roga e eram impedidos de andar pela
fazenda (SAKAMOTO, 2004).
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Os fatos relatados por José Pereira, relacionados a forma de submissédo
dos trabalhadores ao labor, tais como a negag¢do ao pagamento pelos ser-
vigos prestados, a restri¢do da liberdade pelo fato dos mesmos dormirem
trancados e serem impedidos de se locomoverem pela fazenda e a vigilan-
cia armada, sdo caracteristicas de trabalho em condi¢des analogas a escra-
vidao.

Ressalta Schwarz (2008), que duas entidades ndo governamentais
acompanhavam o caso: a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL). Como o crime nio havia
sido punido no Brasil, em razdo de prescri¢do retroativa, decorrente do
grande transcurso de tempo entre o inquérito policial e o oferecimento da
denuncia a Justica, as duas entidades revelaram a comunidade internaci-
onal a desidia do Estado brasileiro e o caso foi submetido a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA).

Ainda sob a visdo de Schwarz (2008), o Brasil, com o objetivo de en-
cerrar a demanda, firmou acordo perante a Corte Interamericana se com-
prometendo a tomar varias medidas destinadas ao combate das formas
contemporaneas de trabalho escravo no Brasil. Referido acordo deu ori-
gem ao Pano Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo e também
foi decisivo para que o nosso pais se atentasse mais as questdes relativas a
violagao de direitos humanos.

O caso José Pereira demostra a vulnerabilidade do trabalhador brasi-
leiro diante de atuagdes criminosas de tomadores de servigos, fortalecidos
pela impunidade decorrente do descaso das autoridades brasileiras. Tem-
se apoio em Palo Neto:

Esse caso é uma demonstragio da crueldade do tratamento a que
trabalhadores tém sido submetidos, bem como do sentimento de im-
punidade que predomina entre aqueles que cometeram os diversos
crimes relatados. A dimensdo da propriedade e a inexisténcia do po-
der publico atuando no local por meio de fiscalizagio facilita esse
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tipo de comportamento. Os trabalhadores ficam abandonados d
propria sorte e ficam a mercé daqueles que os contrataram (PALO
NETO, 2008, p. 53-55).

Durante os grandes desmatamentos na regido amazonica, houve mui-
tas denuncias de cativeiros nos quais os trabalhadores eram submetidos a
condigoes de trabalho e moradia degradantes e desumanas, além de varios
casos de agressoes fisicas, morais, chantagens, torturas e até assassinatos.

Nessa perspectiva, Sutton (1994), aduz que entre as décadas de 1980 e
1990, no sul do Par4, foi constatada a morte de 53 trabalhadores em ten-
tativas de fugas de fazendas. Contudo, a autora acredita que o numero real
foi bem maior, tendo em vista relatos ndo confirmados da existéncia de
cemitérios clandestinos dentro das fazendas, nos quais os trabalhadores
eram enterrados sem qualquer registro oficial.

As grandes extensodes de terras de um unico proprietario tornam as
fazendas isoladas e distantes das cidades, facilitando praticas criminosas
de exploragdo de méo de obra. O caso de José Pereira nao foi o tnico, e
entende-se que, infelizmente, ndo serd o dltimo.

Dentincias de escravidao e violéncia no meio rural - Século XX

Nas dltimas décadas do século XX, com a liberdade de imprensa reto-
mada e as inovagdes trazidas com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
se deparou com diversas dentincias de escravidio e violéncia, no meio ru-
ral.

As formas de conduta utilizadas pelos proprietarios das terras e seus
prepostos para com os trabalhadores rurais foram desumanas, degradan-
tes e criminosas. Assim, pelo relato daqueles que conseguiram fugir, a na-
¢éo brasileira se deu conta de que, transcorridos um século da aboli¢do da
escravatura, ainda existia no Brasil trabalhadores em situacdo semelhante
ou até em piores condigdes que os escravos do século passado.
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Apresentar-se-do alguns casos emblematicos, ocorridos no periodo
acima referido, com o intuito de demonstrar até que ponto a for¢a do ca-
pital prevaleceu sobre a dignidade da pessoa humana.

Segundo Sutton, (1994), em 1980, o jornal Estado de Sao Paulo
noticiou o caso do trabalhador Edval Pinto, ocorrido em uma fazenda no
Par4, pertencente ao Banco Bradesco, na qual foi espancado ao tentar fu-
gir, chegando a ter que ser internado em um hospital.

Edval relatou a CPT que os trabalhadores da referida fazenda
eram constantemente submetidos a chicotadas, socos e chutes. E que ha-
via, ainda, um castigo pior chamado de “tronco” no qual o trabalhador era
amarrado, por até 3 dias, & um tronco oco de angelim dentro do qual se
colocam restos de comida atraindo formigas e insetos. Em 1984, na
mesma fazenda, através de dentincias, uma batida policial resgatou 29
(vinte e nove) trabalhadores em condi¢des andlogas a escravidao.

Nas obras de Sento-Sé (2000) e Sutton (1994), destaca-se outra situa-
¢do de extrema violéncia e crueldade, que ficou conhecida como “v6o da
morte”, ocorrida nos dltimos anos da década de 60, também em fazenda
do banco Bradesco, conhecida por Reunida Taina Recan.

Os trabalhadores eram espancados com uma corda encharcada
d’4gua, a seguir eram obrigados a equilibrar-se em cima de tdbuas colo-
cadas na carroceria de camionetas, sem ter local para apoiar-se, exceto nos
lados do veiculo, nos quais tinham que segurar-se com as maos. Algum
preposto da fazenda, geralmente o administrador, dirigia a camioneta em
alta velocidade, morro abaixo, e os trabalhadores que ndo conseguiam se
equilibrar acabavam sendo lan¢ados por cima das arvores.

Assevera Suton (1994), que em Paragominas (PA), na Fazenda Sao Ju-
das Tadeu, no ano de 1988, a Policia Federal ao libertar trabalhadores es-
cravizados, encontrou grilhdes aos quais os mesmos eram acorrentados a
noite. Os libertos também descreveram que um dos castigos aos quais
eram submetidos consistia em subir, amea¢ados por homens armados
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com escopetas, até os galhos mais altos das arvores, que entdo eram cor-
tadas, derrubando-os ao chdo em meio aos galhos.

Relata Sento-Sé (2000), que no ano de 1997, na cidade de Barreiras, no
estado da Bahia, foi constatada a seguinte situagio: seis trabalhadores ali-
ciados por um “gato” para laborar na Fazenda Caliendra foram submeti-
dos a trabalho for¢ado e maus tratos, sem receber qualquer tipo de paga-
mento. Os trabalhadores decidiram fugir, mas como a fazenda estava lo-
calizada a 170 Km da cidade mais proxima, tiveram que percorrer todo
este caminho passando fome, sede, além do esgotamento fisico e toda
sorte de perigos. Um dos trabalhadores, Sr. Expedito, ndo resistiu a cami-
nhada, vindo a falecer na metade do caminho.

Outro caso de trabalho escravo contemporaneo aliado a violéncia é
descrito por Sento-Sé (2000), na cidade de Sdo Felix do Xingu - Para, em
marc¢o de 1999, o GEFM e a Policia Federal libertaram da Fazenda Maciel
I1, cento e cinquenta trabalhadores mantidos em condi¢des andlogas a de
escravos. Estavam trés meses trabalhando na derrubada de sete mil hecta-
res de florestas, sem receber qualquer espécie de pagamento.

Oslibertos informaram que segurancas da propriedade os ameagavam
de morte, em caso de tentativa de fuga, e ainda, que quando questionavam
sobre o pagamento eram informados de que a divida com alimentacéo era
maior do que a remuneragéo a receber.

Além das crueldades e barbéries cometidas pelos agentes escravizado-
res, nos chama a aten¢do o paradoxo existente entre o nivel elevado de
tecnologia e capital das fazendas denunciadas e as condigdes de extrema
miséria em que 14 viviam os trabalhadores rurais escravizados.

Diante do estudo realizado sobre a escraviddo contemporinea na
fronteira amazonica e dos casos ora relatados, tem-se fortes indicios de
que a expansdo agropecudria ocorreu através de incentivos fiscais do go-
verno e da modernizagdo de equipamentos se contrapondo a utiliza¢ao do
método arcaico de expropria¢ao do homem trabalhador.
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O trabalho escravo contemporaneo, em semelhanca a escravidao ja
abolida, tem em comum a visao do homem trabalhador como um mero
objeto de lucro para o tomador de servicos. A populagio rural brasileira,
ainda subserviente ao dominio do poderio econémico, acaba tornando-se
extremamente vulneravel as praticas abusivas e expropriatorias, mesmo
ap6s o advento do século XXI.

A economia e a tecnoldgica evoluiram, mas as relagdes sociais e labo-
rais ainda sdo retrdgradas. Neste sentido, a professora da Universidade
Federal do Para, Mesquita (2011), discorre:

Em esséncia, o agronegdcio significa a perpetuacio da grande pro-
priedade latifundidria baseada na exploragdo de relagbes pré-capi-
talistas de produgdo. Ele prova que o capitalismo que se desenvolve
de forma tardia nos paises coloniais e semicoloniais na época do im-
perialismo, longe de destruir as velhas estruturas e relagdes sociais
existentes, incorpora-as e as incrementa como reserva imperialista e
da grande burguesia local. Neste sentido, o fendmeno da escravidio
moderna surge no seio do sistema capitalista de produgdo, em que
predomina a racionalidade econdmica do cdlculo que visa a otimi-
zagdo e a maximizagdo de seus lucros. Ou seja, os trabalhadores
que vivem no limite do assalariamento normal, trabalham em ati-
vidades inseridas, ainda que, marginalmente, em setores e processos
modernos da economia capitalista (MESQUITA, 2011, p. 117).

Apresentar-se-d0, a seguir, as principais politicas publicas brasileiras
para o enfrentamento do fend6meno, a forma com a qual o Ministério Pu-
blico do Trabalho e o Ministério Publico Federal tem caracterizado e com-
batido o trabalho escravo contemporaneo em Goids, e ainda o nimero de
investiga¢des e de acdes criminais propostas pelo Ministério Publico Fe-
deral.
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As Principais Politicas Publicas para a Erradica¢io do Trabalho Es-
cravo Contemporaneo

Desde o reconhecimento, em 1995, pelo governo brasileiro, da pratica
do trabalho em condig¢des anédlogas & escraviddo, o Ministério do Trabalho
e Emprego, que é o 6rgio responsavel por fiscalizar o cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho, instituiu o Grupo Especial de Fiscaliza-
¢d0 Movel (GEFM), com finalidade de combater o trabalho escravo e o
infantil, e o0 Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GER-
TRAF).

No lecionar de Neves (2012), o Decreto n° 4.552/2002 instituiu o Re-
gulamento da Inspe¢do do Trabalho que autoriza os auditores-fiscais do
trabalho a ingressarem livremente em todos os locais de trabalho, lavrar
autos de infracio e aplicar multas, entre outras prerrogativas. Especifica-
mente no combate ao trabalho escravo contemporaneo, a fiscalizagdo é
realizada pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), cujas agdes
ocorrem no dmbito nacional e de forma planejada, conforme regulamen-
tado pela portaria n°265/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Segundo Cortez (2013) e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) (2010) as operagdes de fiscalizagdo do Grupo Especial de Fiscaliza-
¢d0 Movel (GEFM) também contam com a participagdo de outras insti-
tuicdes como o Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal ou Po-
licia Rodoviaria Federal e, em algumas situagdes especificas, membros do
Ministério Publico Federal, IBAMA e INCRA.

Corroborando a mesma perspectiva Villela (2008) nos orienta sobre o
eixo fundamental de atuacdo do GEFM:

O eixo da politica antiescravista é a repressdo ao trabalho escravo.
Coordenado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do MTE, o
Grupo é constituido, hoje de sete equipes, integradas por auditores-
fiscais do trabalho, delegados e agentes da Policia Federal (PF) e pro-
curadores do Ministério Publico do Trabalho e, em certas circuns-
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tdncias, por membros da Procuradoria-Geral da Repuiblica, do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama) e do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agrdria (Incra) [...] A finalidade precipua das operagdes é retirar os
trabalhadores dos locais em que se encontram, assegurar-lhes o re-
cebimento das verbas trabalhistas devidas e, por meio de relatérios
circunstanciados, acionar outros poderes para as demais providén-
cias cabiveis. (VILLELA, 2008, p. 143).

A atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) é base-
ada, principalmente, em dentncias de organiza¢des da sociedade civil,
como a Comissdo Pastoral da Terra, ou ainda, do Ministério Publico do
Trabalho, Policia Federal, e das préprias Superintendéncias Regionais do
Trabalho (SRTEs).

No grafico abaixo, apresenta-se a tltima atualizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (2013) no que se refere ao numero de operagdes de
fiscalizagédo realizadas pelo GEFEM, em unidades da federagao brasileira,
no ano de 2013, e o correspondente niimero de trabalhadores resgatados
de condigdes andlogas a escravidao.

A andlise dos dados indica que Goids esta entre os estados com
maior incidéncia de trabalhadores em situagdo de escraviddo contempo-
ranea, ocupando o quinto lugar com 133 trabalhadores resgatados. Minas
Gerais ocupou o primeiro lugar com 446 trabalhadores, Sao Paulo o se-
gundo com 419, o estado do Pard o terceiro lugar com 141 resgatados e a
Bahia 135 trabalhadores resgatados.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2013), em
2013 houve um recorde em agdes fiscais e o resgate de 2.063 trabalhadores
em situacdo andloga a de escravo, sendo que, destes, 1.068 estavam no
meio urbano. Segundo a Divisdo de Fiscalizagdo para Erradica¢do do Tra-
balho Escravo (DETRAE), da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Mi-
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nistério do Trabalho e Emprego (SIT/MTE), a novidade é que, pela pri-
meira vez no histdrico das a¢des fiscais, um nimero acima de 50% do total
de trabalhadores resgatados.

No campo das agdes assistenciais, Villela (2008) e o MTE (2008) apon-
tam que, se a situagdo exigir (geralmente quando o empregador ndo cum-
pre as obrigagdes trabalhistas imediatamente), o Ministério do Trabalho
e Emprego, oferece aos trabalhadores resgatados, o custeio de alimenta-
a0, alojamento e transporte ao local de origem.

Outra medida assistencial, adotada pelo governo federal, foi decor-
rente da Lei n° 5.864/2002 que prevé a inser¢do no seguro-desemprego do
trabalhador resgatado de condigdo andloga a escraviddo. O trabalhador
liberto tem direito a trés parcelas, de um saldrio minimo cada, compe-
tindo aos auditores-fiscais do trabalho efetuar, por ocasido do resgate dos
trabalhadores, os procedimentos formais para a concessao do beneficio,
que podera ser recebido pelo liberto na rede bancaria. Segundo o MTE
(2008), no ano de 2007, o percentual de 92% dos trabalhadores resgatados
recebeu o seguro-desemprego.

Em 2003, o Governo Federal langou o plano Nacional para a Erradi-
cagdo do Trabalho Escravo, contendo 76 agdes que pronunciam as atri-
bui¢es dos 6rgios publicos e da sociedade civel no enfrentamento da es-
craviddao contemporanea.

Também no ano de 2003, com a transigdo de governos, foi criada pelo
Governo Federal a Comissdo Nacional para e Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE) em substitui¢do ao Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Forcado (GERTRAF). Tratando-se de um 6rgéo colegiado,
composto por ministros de diversas pastas e por representantes de enti-
dades ndo governamentais, com objetivo principal de monitorar a execu-
¢a0 do Plano Nacional.

Segundo Villela(2008) e MTE (2008), o Ministério do Trabalho e Em-
prego criou, através da portaria n° 540/2004, o Cadastro de Empregadores
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Infratores, formado por pessoas fisicas e juridicas flagradas pela fiscaliza-
¢40 na pratica do trabalho em condigoes andlogas a escravidao. Conhecida
popularmente como “lista suja” o cadastro ¢ atualizado semestralmente
pelo MTE e encaminhado a Ministérios, bancos publicos e privados e a
sociedade civil para que cada instituicdo adote as medidas no &mbito de
sua competéncia.

Em 2008 foi langado o 2° plano Nacional para a Erradica¢do do Tra-
balho Escravo, elaborado pela CONATRAE, contando com 66 agdes que
objetivam a prevencéo e a punic¢do desse crime. Entre as a¢oes, estd a pro-
ibigdo de acesso a créditos e financiamentos de institui¢des estatais e agén-
cias regionais de desenvolvimento aos empregadores relacionados no ca-
dastro daqueles que utilizam mao de obra escrava.

O empregador s6 ¢ incluido na “Lista Suja”, ap6s o final do processo
administrativo, advindo de fiscaliza¢do, sendo-lhe garantida a ampla de-
fesa e o contraditério. O infrator é monitorado pelos dois anos seguintes,
e se, neste periodo, todas as multas, débitos trabalhistas e previdenciarios
forem quitados, bem como, ndo houver reincidéncias, o nome é retirado
do cadastro. A atualizagdo da “Lista Suja” é regulada pela Portaria Inter-
ministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011, que atualmente, disci-
plina o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condigOes analogas a de escravo.

Segundo mais recente atualizagdo do referido Cadastro, divulgada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em janeiro de 2013, o estado de
Goias se destaca, negativamente, ficando em 3° lugar na colocagéo dos es-
tados com maior nimero de empresas envolvidas com trabalho escravo
no ano de 2013 (MTE, 2013). Da mencionada lista de 2013, que é com-
posta de 579 nomes, entre pessoas fisicas e juridicas, Goias teve 8,46% dos
inscritos, ficando atras apenas do Pard, com 26,08% dos inscritos, seguido
por Mato Grosso com 11,23%.

Outra iniciativa de destaque na legislacdo antiescravista foi a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 438/2001 que propde nova redagio ao artigo

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
-28-



Margareth Estrela Umbelino e Gil César Costa de Paula

243, da Constituigdo Federal/1988, que trata do confisco de propriedades
em que forem encontradas lavouras de plantas psicotrdpicas ilegais. A
inovagdo proposta estende a expropriagdo, sem direito a indenizagio,
também para as terras onde, comprovadamente, tenham ocorrido situa-
¢oes de exploragdo de mao de obra andloga a escravidao. Segundo a PEC,
as propriedades confiscadas serdo destinadas ao assentamento de familias
como parte do programa de reforma agraria, ou no uso social, como pro-
gramas de habita¢do popular.

Popularmente conhecida como “PEC do Trabalho Escravo”, tramita
no Senado como PEC 57/A-99 e na Camara dos Deputados como PEC
438/2001, a Proposta de Emenda a Constitui¢do tramita hd quase quinze
anos no Congresso Nacional, ja foi aprovada, em segundo turno, na Ca-
mara dos Deputados e retornou ao Senado, sua casa iniciadora, para ser
votada.

No Senado, a bancada ruralista apresentou proposta para nova defini-
¢do do conceito de trabalho escravo, antes de se aprovar a PEC, sob o ar-
gumento de que o simples descumprimento de legislagdo trabalhista néo
pode ser considerado trabalho escravo. A proposta retira da defini¢do de
trabalho escravo a sujeigdo do trabalhador a jornadas exaustivas e a con-
di¢des degradantes de trabalho, somente ficando caracterizado 0 mesmo
quando houver trabalho for¢ado, restrigdo da liberdade, coagao por divida
ou apropriagdo de objetos pessoais.

Para o deputado federal Claudio Puty, que ja foi presidente da CPI do
Trabalho Escravo, a alteragdo no conceito seria um retrocesso, ja que a
maioria dos casos atuais se refere a jornada exaustiva e trabalho degra-
dante:

Serd um enorme retrocesso se essa proposta for aprovada. Hoje 90%
das ocorréncias de trabalho escravo no Brasil sio casos de jornada
exaustiva e trabalho degradante. Ndo se trata apenas de imposi¢do
de horas extras ou trabalho em local cujas instalagdes estdo em pés-
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simas condigdes; trata-se de pessoas que comem com os animais, be-
bem dgua fétida e trabalham exaustivamente, até ter a savide dete-
riorada (PUTY, 2013, online).

Em 27.05.2013, por unanimidade, com 59 votos favoraveis no pri-
meiro turno e 60 no segundo, o Plendrio do Senado aprovou PEC do Tra-
balho Escravo, que segue para promulgacio dia 05.06.2013. Dessa forma,
aplicacdo da medida de expropriagdo, dependera ainda de regulamenta-
¢4o, em lei especifica, depois de aprovagdo de uma subemenda no Plena-
rio.

A votagdo da PEC s6 foi possivel depois que os senadores alteraram o
texto para condicionar a aplica¢do da lei a um projeto de regulamentagéo
que devera tratar da exata defini¢do do que seja trabalho escravo, pois a
PEC nao optou pela conduta tipificada no art. 149, do CP: “reducéo a con-
dicdo andloga a de escraviddo”, e sim, por “explora¢do do trabalho es-
cravo”.

Para Sakamoto (2013), uma batalha se completa com a aprovagdo da
PEC 438/2001, mas outra se inicia para garantir que o conceito de traba-
lho andlogo ao de escravo, base do atual combate a esse crime, ndo seja
dilapidado durante a regulamentacio da emenda.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico
Federal no combate ao trabalho escravo contemporéneo

O Ministério Publico tem, entre suas atribui¢des constitucionais, a de
defender os interesses sociais e individuais indisponiveis. No entender de
Simén e Melo(2006), o Ministério Publico do Trabalho busca combater
praticas que violem direitos difusos e coletivos do cidaddo trabalhador.
Na luta pela erradicagdo do trabalho escravo, a instituicdo utiliza-se de
procedimentos investigativos, tais como os inquéritos civis, para apurar a
existéncia de situagdes de trabalho analogo ao de escravo. Comprovada a
pratica, o MPT propor4, perante a Justica do Trabalho, A¢édo Civil Publica
com pedido de indeniza¢do por dano moral coletivo e também Agao Civil

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
-30 -



Margareth Estrela Umbelino e Gil César Costa de Paula

Coletiva buscando resguardar os direitos individuais dos trabalhadores li-
bertados em determinada operagéo de fiscalizagéo.

Tem-se em Neves (2012) a especificagdo das diferencgas entre as duas
Agodes, ja que uma refere-se a indenizagéo pelo dano causado a sociedade,
enquanto outra é destinada ao pagamento dos direitos individuais dos tra-
balhadores submetidos a escravidao:

Em se tratando de caso de trabalho escravo, na A¢do Civil Publica,
o MPT requer, basicamente: indenizagdo a titulo de dano moral co-
letivo, a ser revertida para o Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT) ou para outro 6rgdo ou entidade localizada na drea do res-
gate; condenagdo em obrigacodes de fazer e nio fazer [...] Jd a A¢do
Civil Coletiva é destinada a reparagdo das violagdes aos direitos in-
dividuais homogéneos, ou seja, aqueles que sdo identificdveis indi-
vidualmente, referindo-se a indenizagdo daqueles trabalhadores es-
pecificos que foram resgatados em virtude da submissdo a condigio
andloga a de escravo e que tiveram seus direitos negados; nesse caso,
a indenizagdo é destinada aos préprios trabalhadores. (NEVES,
2012, p. 104-105).

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), previsto no art. 5°, § 6°,
da Lei n° 7.347/85, é outro instrumento utilizado pelo Ministério Publico
do Trabalho que podera propor, ao empregador que for flagrado subme-
tendo trabalhadores a escraviddo contemporénea, a reparagdo dos danos
causados aos trabalhadores através do pagamento de obriga¢des trabalhis-
tas, indenizagdes estabelecidas pelo MPT e o cumprimento de obriga¢des
de fazer e ndo fazer. Os TAC’s possuem cldusulas prevendo a aplicagdo
de multas, execugdo perante a Justica do Trabalho e o ajuizamento de
Acdes Civis Publicas e Coletivas.

O Ministério Publico do Trabalho possui uma Coordenagdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONAETE) que é responsavel pelo
planejamento de atuagdo da institui¢do no combate ao trabalho escravo.
Referida coordenagdo estabeleceu as Orientagdes de niimeros 03 e 04, que
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esclarecem, na pratica, quais situagdes presentes em uma relagdo laboral
. «s . » 3

que se enquadrariam nos termos “jornada exaustiva” e “trabalho degra-

dante”, facilitando a interpretagdo do art. 149, do Cédigo Penal, que ca-

racteriza o crime de redugéo de alguém a condigdo analoga a escravidao.

Como demonstrar-se-4 no proximo item da presente dissertacdo, a
maioria dos flagrantes de trabalho escravo no estado de Goias referem-se
as péssimas condi¢oes de trabalho e a jornadas exaustivas impostas ao tra-
balhador, constituindo-se em verdadeiros atos atentatérios a dignidade
do trabalhador. Dessa forma, as orientacdes nimeros 03 e 04 da CO-
NAETE corroboram para a caracteriza¢do e enquadramento dos casos fla-
grados como formas de trabalho escravo contemporaneo. Vejamos, na in-
tegra, as esclarecedoras orientagdes:

- Orientagdo n° 3 da CONAETE: “Jornada de trabalho exaustiva é a
que, por circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou outras,
cause prejuizos a sadde fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua
dignidade, e decorra de situagdo de sujeicdo que, por qualquer razdo,
torne irrelevante a sua vontade”.

- Orientagdo n° 4 da CONAETE: “Condigdes degradantes de trabalho
sdo as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo des-
cumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os
referentes a higiene, satde, seguranga, moradia, repouso, alimentagdo ou
outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagéo

de sujeicao que, por qualquer razio, torne irrelevante a vontade do traba-
lhador”.

Quanto ao Ministério Publico Federal, geralmente, ndo ha participa-
¢do da institui¢do, de forma direta, nas operagdes do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mével (GEFM), que fica ao encargo da Policia Federal. Neves
(2012) aponta que o MPF atua a partir do recebimento dos Inquéritos da
Policia Federal e dos relatérios de fiscalizagdo do GEFM, que sdo utiliza-
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dos como meios de prova para a apresenta¢do das dentincias junto a Jus-
tica Federal. Para Castilho (2008) as dentincias, se aceitas, vao gerar agdes
penais relativas a crimes contra a organizagao do trabalho.

A Nota Técnica, divulgada em janeiro de 2013, pela 2* Camara de Co-
ordenagio e Revisdo do Ministério Publico Federal, referente a quanti-
dade de investigagdes em andamento, inquéritos policiais, a¢des penais e
processo em fase de execugdo criminal autuados nos anos de 2010 até
2013, permite a extra¢do de dados relevantes para presente pesquisa.

Em todo o Brasil, sdo 2.232 investigagoes em andamento, referentes
aos crimes relacionados a pratica de trabalho escravo, ou seja, que abran-
gem os crimes previstos nos artigos 149, 203 e 207, do Codigo Penal Bra-
sileiro, relacionadas aos crimes de redugdo a condi¢do andloga a de es-
cravo, frustracdo de direitos trabalhistas e aliciamento de trabalhador.

O Par4 foi o estado onde ocorreu o maior foco da pratica do crime
previsto no artigo 149, do CP (redugdo a condi¢do andloga a de escravo)
com 295 investiga¢des em andamento. O estado de Goids possui 75 inves-
tigacoes em andamento. A Nota esclarece que os critérios utilizados para
gerar as Investigacoes foram procedimentos administrativos, pegas infor-
mativas, procedimentos investigatorios criminais e inquéritos civis publi-
cos.

No que se refere a quantidade de a¢des penais autuadas no estado de
Goids, a Nota Técnica informa que no ano de 2010 foram 02 (duas) agbes
penais, em 2011 a quantidade de a¢des penais elevou-se para 08 (oito), em
2012 apenas 02 (duas) agdes e em 2013 foram 08 (oito) agdes penais autu-
adas.

A titulo de comparagio, o estado do Pard, que lidera todos os dados
estatisticos sobre o trabalho escravo contemporineo no Brasil, no mesmo
periodo (2010 a 2013), teve, respectivamente, a quantidade de 14 (qua-
torze), 50 (cinquenta), 44 (quarenta e quatro) e 18 (dezoito) agdes penais
autuadas.
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O que todos os estados brasileiros tém em comum ¢é o fato que, desde
2010, ninguém comecou a cumprir pena no Brasil pelo crime de reduzir
um trabalhador a condi¢io andloga a escravidao.

Segundo a subprocuradora-geral da Republica Raquel Dodge (2013,
online), que coordena a 2* Cadmara de Coordenacio e Revisao, responsa-
vel por questdes criminais e controle da atividade policial: “a morosidade
do Judiciario favorece a impunidade nesses casos”. Enfatizando que néo
ha execugio das penas porque os condenados recorrem e os processos nao
chegam ao fim.

Consideragdes sobre Trabalho Escravo Rural Contemporaneo no Es-
tado de Goids

O século XXI se inicia, e 0 estado de Goids, no ano de 2008, foi a regido
do pais com o maior niimero de flagrantes de trabalhadores submetidos a
condigdes andlogas a escravidio, registrando o total de 867 pessoas liber-
tadas em operagdes de fiscalizagdo da Divisdo de Fiscalizagao para a Erra-
dica¢do do Trabalho Escravo (DETRAE) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE, 2009).

Os trabalhadores libertados sdo normalmente migrantes oriundos,
principalmente, das regides nordeste e de Minas Gerais. Sdo pessoas que
se sujeitam a condi¢bes de trabalho precarias para sustentar suas familias.
Em Goids, segundo dados da Campanha Nacional da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) de Combate ao Trabalho Escravo, s6 em 2010, o estado
foi responsavel pela libertacao de 29% do total de trabalhadores resgata-
dos no pais (CPT, 2010).

O documento interno do Ministério Publico do Trabalho, denomi-
nado de “Notas sobre o Trabalho Escravo em Goids” aponta que situagdes
de exploragdo desumana de méo de obra, antes eram tidas como pontuais,
passaram a ser habituais e de facil identificagdo, sobretudo nas regides
onde a atividade rural é dominante. A nota continua informando que as
dentncias e inspe¢des em areas rurais goianas, que eram basicamente em
atividades de rogagem para a formagdo de pasto, cederam lugar para a
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produgdo de carvao vegetal, plantio e colheita de tomate, cana de agucar,
cultivo de eucalipto e sementes, e ainda na construgao civil, sobretudo na
de casas populares (MPT, 2011).

A anilise das manifestacdes de trabalho escravo, relatadas ao final
deste capitulo, possibilita a indicagdo de que as condi¢des degradantes de
trabalho e as jornadas exaustivas predominam nos casos de escraviddo
contemporanea flagrados no estado de Goids. A auséncia de dgua potavel,
a alimentagéo insuficiente, a precariedade dos alojamentos (sem camas,
iluminagéo e banheiros), além da falta de equipamentos de protegio indi-
vidual, constituem o padrao de vida do trabalhador escravizado.

No que se refere as jornadas exaustivas verifica-se em “Notas sobre o
Trabalho Escravo em Goids” relatos de trabalhadores que sajam de suas
residéncias em Centralina - Minas Gerais, as 3:00 horas da manh4, para
chegarem na frente de servigo as 6:30 horas, trabalhando sem intervalo até
as 16:30 horas, chegando de volta apenas as 19:30 horas, em razdo das lon-
gas distancias do local de trabalho. Ou ainda, casos de jornadas exaustivas
decorrentes da enorme quantidade de cana a ser cortada ou tomate a ser
colhido, para o trabalhador que recebe por produ¢io possa auferir valor
proximo ao salario minimo (MPT, 2011).

No mesmo sentido, em entrevista, o auditor fiscal da Superintendén-
cia Regional do Trabalho e Emprego em Goids, Valdivino Vieira, infor-
mou que as condi¢des mais recorrentes no estado de Goids, que levam ao
enquadramento de trabalho analogo ao escravo, sdo as relativas as condi-
¢oes degradantes de labor, tais como: alojamentos precarios, sem ba-
nheiro, sem local para refei¢cdo, sem local adequado para repouso. Alegou
que os trabalhadores dormem no chéo, possuem uma carga hordria exa-
ustiva, sem repouso semanal remunerado, além de néo terem carteira as-
sinada (JUNQUEIRA, 2013).

A dinamica atual do agronegdcio em Goias também inclui a migragéo
de trabalhadores de outros estados para serem utilizados como méo de
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obra em atividades rurais, muitos em regime de trabalho analogo ao es-
cravo. Tal situagdo tem impactado negativamente os municipios, pois, 0s
sistemas de satde e seguranga publica ndo possuem estrutura suficiente
para atender a demanda.

Segundo “Notas sobre o Trabalho Escravo em Goids”, diversos traba-
lhadores goianos saem de municipios do interior, para trabalhar em ou-
tros estados, em razdo da auséncia de politicas de geracdo de empregos ou
de incentivos a pequenas produgdes agricolas, que busquem fixar o ho-
mem no interior, oferecendo-lhes melhores condi¢des de vida. Goias,
tanto recebe trabalhadores de outros estados para serem explorados em
nossos rincdes, quanto exporta mao de obra, que também caird nas arma-
dilhas do aliciamento para trabalho escravo.

Contextualizar-se-a com alguns casos concretos de trabalho escravo
contemporaneo, flagrados no estado de Goias, entre os anos de 2010 a
2013. E, finalmente, a apresentacao e andlise de dados estatisticos que re-
tratam a posi¢do de destaque do estado no que se refere ao niimero de
trabalhadores resgatados.

Manifestacoes Atuais de Trabalho Escravo no Estado de Goias

A ocorréncia de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo rural
subsiste, apesar dos mecanismos de protecdo e combate ja existentes.

Segundo informagdes do Relatdrio de Inspegéo elaborado pelo Procu-
rador do Trabalho, Dr. Alpiniano do Prado Lopes (MPT, 2010), no peri-
odo de 08 a 10 de margo de 2010, uma forga-tarefa, constituida pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego e Policia
Federal, ambos integrantes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel, ap6s
inspecdo realizada em fazendas do sul do estado de Goids, proximo a ci-
dade de Briténia, na regido do Araguaia conhecida como “vale do boi”,
constatou-se formas de trabalho analoga ao de escravo, em razdo de con-
digoes degradantes de labor nas atividades de carvoaria realizadas em qua-
tro fazendas daquela regido.
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Na ocasido, foram resgatados 81 trabalhadores que estavam em con-

preto ou em pequenos casebres de ma-
deira), alimentagédo e agua potavel. Os
quatro fazendeiros e cinco carvoeiros
pagaram o total de R$ 242.242,70 a ti-
tulo de verbas trabalhistas, além de fir-
marem Termos de Ajuste de Conduta

pio de Gouvelandia, em Goias, onde foram
resgatados 64 trabalhadores em condicdes Perante o Ministério Pablico do Tra-

degradantes. Fonte: SRTE/GO, 2011. balho (MPT, 2010).

Em junho de 2011, Fiscais do Ministério do Trabalho encontra-
ram e resgataram 69 pessoas que eram submetidas a condi¢des de trabalho
analogas a escravidao em carvoarias de Goias. Segundo, (FOLHA, 2011),
a fiscalizagdo aconteceu a partir de uma dentncia de tentativa de homici-
dio de um dos trabalhadores. As carvoarias ficam nos municipios de Santa
Terezinha de Goids, Crixds, Nova Crixas, Pilar de Goids e Campos Verdes.

Entre 14 de margo e 16 de abril de 2011, o Grupo Mével de Fiscaliza-
¢do do Trabalho realizou opera¢ao em 32 olarias no municipio de Gouve-
landia, em Goids, e resgatou 64 trabalhadores em condi¢es degradantes.
As dentuncias eram sobre trabalho infantil nas olarias e foram confirma-
das. Varias criangas eram obrigadas a acordar as 4 horas e trabalhar no
corte dos tijolos até o fim da manha, como elas iam cansadas a escola, o
desempenho nos estudos estava insuficiente. Além de varias irregularida-
des trabalhistas, as familias que 14 trabalhavam néo tinham acesso a insta-
lagbes sanitarias adequadas e os alojamentos eram extremamente preca-
rios e corriam risco de desabar (PYL, 2011).

Foi noticiada pela CPT (2012) uma fiscaliza¢éo, realizada em fevereiro
de 2012, na qual o Ministério do Trabalho e Emprego resgatou 24 traba-
lhadores, no interior de Goids, em lavouras de soja, café e milho perten-
centes ao grupo Ypagel. Os trabalhadores estavam expostos a situagoes
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degradantes e a jornadas exaustivas, de até 16 horas didrias de trabalho,
os seja, enquadrados em condi¢des analogas a de escravos.

Segundo a mesma fonte CPT
(2012, online), no local, foram en-
contrados alojamentos precarios,
sem higiene ou mesmo colchao para
alguns dos trabalhadores, a auséncia
de equipamentos de protecao indi-
vidual para borrifar veneno nas
plantacdes além da falta de equipa-

Figura 2 - Alojamento em olarias no muni- mentos de primeiros-socorros.
cipio de Gouvelandia, em Goias, onde foram

T Apés o flagrante, a empresa se com-
resgatados 64 trabalhadores em condi¢des

degradantes. Fonte: SRTE/GO, 2011. prometeu a regularizar as condigdes
de trabalho e pagou aos trabalhado-

res R$ 175 mil em verbas rescisorias para aqueles que ndo quisessem con-
tinuar no local.

No dia 03 de abril de 2013, 16 trabalhadores de condi¢des analogas as
de escravo foram libertados de duas carvoarias em Nova Crixds - Goids.
O Reporter da ONG Reporter Brasil, Zocchio (2013), relatou que na Fa-
zenda Santa Barbara estavam doze pessoas trabalhando em regime de su-
perexploracgdo, os outros quatro resgatados estavam em area conhecida
como Fazenda Lago Perdido, na mesma regido. A operagio de resgate dos
trabalhadores decorreu de fiscalizagdo realizada com a participa¢ao de au-
ditores-fiscais da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de
Goias (SRTE/GO), de integrantes do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e agentes da Policia Rodovidria Federal (PRF).

Verifica-se que as atividades relacionadas a produ¢ao de carvéo pre-
dominaram, pois, entre os cinco casos relatados, trés envolviam carvoa-
rias. Fato notério ser o Cerrado a vegetagdo predominante no estado de
Goias, sendo este o bioma mais utilizado para a producédo de carvio. As-
sim, hd indicios de que tal circunstancia pode ser um fator potencializador
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da grande incidéncia de labor andlogo a escraviddo envolvendo trabalha-
dores que atuem em atividades do setor carvoeiro goiano.

5 ‘;__-

Figura 3 - Fiscal e agente da PRF tomam depoimento de trabalhadora resgatada de carvo-
aria. Fonte: SRTE/GO, 2013.

As Estatisticas do Trabalho Escrave Contemporaneo no Estado de
Goias

Iniciou-se esta pesquisa, em razdo do estado de Goids, durante o peri-
odo estudado (2008 a 2013) ser presenca constante na lista dos estados
com maior incidéncia de casos de trabalho escravo contemporaneo. Com
resgates sucessivos, principalmente em dreas rurais, Goias ¢ um dos esta-
dos que mais tem apresentado casos de escraviddo no pais, estando, tam-

bém entre os primeiros colocados no Cadastro de Empregadores Infrato-
res do MTE.

Em 2008, Goids foi a regido do pais com o maior nimero de flagrantes
de trabalhadores submetidos a condi¢des andalogas a escraviddo, regis-
trando o total de 867 pessoas libertadas em operagdes de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2009).
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No ano de 2013, o estado de Goids, ocupou o quinto lugar, com 133
trabalhadores resgatados, ainda permanecendo entre os estados com
grande incidéncia de flagrantes de escraviddo contemporinea (MTE,
2013).

Veja, na tabela abaixo, o periodo de 2008 a 2013:

Tabela 1: Operagdes de fiscalizagdo para a erradicagido do trabalho escravo no estado de
Goids, por ano (2008-2013).

ANO QUANTIDADE DE | TRABALHADORES
OPERACOES RESGATADOS
2013 17 133
2012 17 201
2011 14 310
2010 11 343
2009 14 328
2008 7 867

Fonte: MTE, 2013.

Dos dados estatisticos analisados, constata-se que, no ano de 2008, no
estado de Goids, 867 pessoas foram encontradas trabalhando em condi-
¢Oes analogas a escraviddo. Os dados para Goids ainda informam que 328
trabalhadores foram libertados de situagdo de escraviddo contemporanea
em 2009, sendo 343 o nimero de libertos no ano de 2010, quando Goids
foi o terceiro estado do Brasil com maior nimero de situacoes de trabalho
escravo. Em 2011 foram contabilizadas 310 vitimas e em 2012 teve-se o
registro de 201 trabalhadores libertados, sendo que o ntiimero decresceu
para 133 vitimas em 2013 (MTE, 2013).

Da andlise dos dados, depreende-se que, ap6s o elevado nimero de
flagrantes (867) no ano de 2008, ocorreu uma estabilizagdo entre 2009 a
2011, quando o niimero de trabalhadores resgatados de situagdes analogas
a escraviddo manteve-se entre 343 a 310. A partir do ano de 2012 o nu-
mero de flagrantes foi reduzido em mais de uma centena, passando para
201 trabalhadores libertados, sendo a quantidade reduzida para 133 tra-
balhadores em 2013. Demonstra-se assim que, no periodo compreendido
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entre os anos de 2008 a 2013, houve um decréscimo na quantidade de tra-
balhadores resgatados.

E possivel também apontar que o ntimero de operacées de fiscalizacio,
durante o periodo indicado, manteve-se entre a quantidade de 07 a 17
operagdes. No ano de 2008 ocorreu a menor quantidade de operagoes de
fiscalizagdo (07) para o maior numero de trabalhadores resgatados (867).
E ainda, que nos dltimos dois anos (2012 e 2013) o ntimero de agdes de
fiscalizagéo foi o maior do periodo (17), mas a quantidade de trabalhado-
res resgatados foi a menor (201 e 133, respectivamente).

As estatisticas mostradas acima demonstram um decréscimo continuo
e gradativo na quantidade de trabalhadores resgatados de situagdes ana-
logas a escraviddo, a partir do ano de 2010. Contudo, o estado de Goids
ainda tem sido presenga constante nas listas dos estados com maior inci-
déncia de flagrantes da escraviddo contemporinea. O estado de Goids, no
ano de 2012, liderou o ranking de empregadores incluidos no cadastro do
MTE de empregadores infratores, sendo adicionados 13 empregadores
Goianos. Goids se manteve entre os primeiros da lista até 2013 (final do
periodo objeto de nossa pesquisa), tudo indicando tratar-se do reflexo do
ntimero de flagrantes de trabalhadores em situagado de escravidao contem-
porénea.

O estado de Goias, no ano de 2012, liderou o ranking de empregadores
incluidos no cadastro do MTE de empregadores infratores, sendo adicio-
nados 13 empregadores Goianos. Goids se manteve entre os primeiros da
lista até 2013 (final do periodo objeto de nossa pesquisa), tudo indicando
tratar-se do reflexo do namero de flagrantes de trabalhadores em situagdo
de escraviddo contemporanea. Veja a tabela abaixo.

Tabela 2: Estados incluidos no cadastro de empregadores infratores (2012).

COLOCACAO ESTADO NUM. DE EMPREGA-
DORES INCLUIDOS
10 Goids 13
20 Para 8
30 Mato grosso 7
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40 Amazonas 5
50 Parana e Santa Catarina 4
60 Rondoénia e Tocantins 3
70 Maranhio e Piaui 2
80 Acre, Espirito Santo, Minas 1
Gerais, Mato Grosso e Rio de
Janeiro

Fonte: MTE, 2012.

Ressalta-se que o nimero de empregadores Goianos inseridos no ca-
dastro de empregadores infratores também foi destacado negativamente
pela Comissdo Pastoral da Terra (2013). O Estado de Goids esteve entre
os quatro estados com o maior nimero de inclusdes na “Lista Suja” nos
anos de 2008 e 2011 a 2013.

O Ministério do Trabalho e Emprego, em janeiro de 2013, divulgou a
mais recente atualizagdo do Cadastro de Empregadores que cometem o
crime do trabalho escravo contemporéneo, e o estado de Goids, nova-
mente se destaca de forma negativa, ficando em 3¢ lugar, com 8,46% dos
inscritos, na colocagdo dos estados com maior numero de empresas en-
volvidas com trabalho escravo no ano de 2013 (MTE, 2013).

Os nameros indicam que ainda ha trabalho escravo contemporineo
no estado de Goids, mas, por outro lado, que a fiscalizagdo tem atuado na
tentativa de combate a esta realidade.

Consideragdes Finais

Observou-se, ao longo da pesquisa realizada, que a escraviddo é uma
construgdo histdrica, social e econdmica que, com diferentes configura-
¢Oes, esteve presente em todas as épocas. A compreensdo historica da es-
craviddo contribui para o entendimento do motivo pelo qual ainda en-
contra-se vigente, embora de maneira clandestina e ilicita, tal forma de
exploragdo do homem. Consequentemente, pode contribuir na busca por
mecanismos eficazes no combate e erradicagdo desta pratica desumana,
que constitui um problema social, econémico e juridico que atinge, em
diferentes proporgdes, todas as nagdes.
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O Brasil foi cendrio da mais longa e importante formagao escravista
do Mundo Moderno. Os escravos foram a forca de trabalho fundamental
até o final do século XIX. Em 13 de maio de 1888, foi decretada a abolicdo
da escravatura no Brasil e o trabalho escravo juridicamente permitido dei-
xou de existir. No entanto, os elementos da abolida relagao entre senhor e
escravo foram transferidos para pseudo relagdes trabalhistas.

Observou-se que a legislacdo brasileira seguinte a aboli¢do cuidou ape-
nas de proteger os interesses dos tomadores de servigos e ndo dos traba-
lhadores, revelando que ndo houve uma ruptura substancial do trabalho
escravo para o trabalho livre. Os interesses da classe dominante prevale-
ceram, se sobrepondo aos interesses sociais, e a superexploragio da forca
de trabalho do homem se mantém até os dias atuais.

E possivel concluir, nesse sentido, que uma parcela da populagio bra-
sileira, extremamente vulneravel em razdo da pobreza e precariedade edu-
cacional, torna-se alvo facil de aliciadores, empreendedores nacionais e
estrangeiros e proprietdrios de terras que ndo cumprem, sequer, as garan-
tias minimas de protecéo ao trabalhador, em total violagdo a ordem juri-

dica nacional.

Pode-se verificar, portanto, num segundo momento da pesquisa, que
o trabalho escravo é mais grave forma de superexploracdo do homem e
analisd-lo é enveredar por dreas nas quais a dignidade, a liberdade e a le-
galidade ndo existem. As vitimas da escravidao contemporénea nao sao
mais os negros africanos. Agora, as vitimas sdo de todas as etnias, homens,
mulheres, criangas, indios e imigrantes, entre outros, todos pobres e opri-
midos, que acabam perdendo sua liberdade e sendo subjugados pela vio-
léncia, dividas, ameacas e fraudes.

O trabalho escravo contemporaneo é uma realidade encontrada tanto
no meio urbano, quanto no meio rural, Ambito de delimita¢do da presente
pesquisa, porém, em ambas as formas ocorrem graves violagdes aos direi-
tos humanos. Considerando a atualidade do tema e a crescente produgéo
académica, viu-se que a utilizagdo cientifica da denominag¢do “trabalho
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escravo contemporaneo” tem sido adotada pela maioria dos pesquisado-
res para referenciar-se a relagdes de trabalho ilegais e clandestinas, ocor-
ridas ap6s a aboli¢do juridica da escravidao no Brasil.

Quando o trabalhador for tratado pelo empregador apenas como um
objeto de produgéo, sem a observancia das condigoes inerentes a digni-
dade da pessoa humana, ele pode ser considerado um “escravo contem-
porineo”, eis que, trabalha em condi¢des analogas as da escravidéo ja abo-
lida.

Como, dentre os principais entraves ao combate e puni¢io do trabalho
escravo contemporaneo, esta a falta de um conceito juridico uninime e a
dificuldade de sua caracterizagio, a pesquisa procura conceituar e indicar
suas principais caracteristicas, na ansia de contribuir para a erradicagao.

O conceito de trabalho escravo contemporineo encontra aporte na ti-
pificagdo do crime disposto no Cédigo Penal Brasileiro, podendo ser com-
plementado a luz de normas nacionais e internacionais sobre direitos hu-
manos. No Brasil, apenas a legislagdo penal trata especificamente do tra-
balho escravo. O crime de redugdo de alguém a condi¢do andloga a de
escravo, esta capitulado no art. 149, do CP, com a redac¢do dada pela a Lei
n° 10.803/2003.

Assim, pode-se conceituar “trabalho escravo contemporaneo” ou “tra-
balho em condi¢bes andlogas a de escravo” como aquele que ocorre
quando uma pessoa obriga outra a trabalhos for¢ados; impde-lhe jornadas
exaustivas; submete a condicoes degradantes de trabalho, e ou, restringe,
por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.

Também incluem na caracterizagdo de trabalho escravo contemporéa-
neo o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte pelo trabalha-
dor, com o fim de reté-lo no local da prestagdo dos servicos, a manutencéio
de vigilancia ostensiva e a reten¢do de documentos e objetos de uso pes-
soal do trabalhador, sempre com o objetivo de manté-lo no local de tra-
balho, hipéteses previstas no paragrafo 1°, do art. 149, do Cédigo Penal.
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Ressalta-se que, basta a ocorréncia e comprovagao de apenas uma das
situagdes previstas no caput ou nos incisos do paragrafo 1°, do art. 149, do
CP, para que o crime se configure, tornando possivel a aplica¢do da san-
¢do penal, de dois a oito anos de prisdo, e também de condenagio na esfera
trabalhista.

O conceito de trabalho escravo passou a incluir tanto o trabalho for-
¢ado quanto o degradante. Enquanto o trabalho for¢ado viola o direito de
liberdade, o degradante viola a prépria dignidade da pessoa humana. En-
tende a pesquisadora, portanto, que o trabalho escravo contemporineo
pode ser caracterizado como género, enquanto o trabalho for¢ado e o tra-
balho degradante sdo espécies.

Todo o tipo de trabalho escravo contemporineo pressupde subjuga-
¢do do trabalhador ao tomador dos servicos, e consequentemente a falta
de autonomia do hipossuficiente. Nota-se entdo, que o que vai determinar
se o labor estd enquadrado na hipétese de trabalho forgado é a constatagéo
da obrigatoriedade da prestagdo de servigos ser o fator dominante na re-
lagao de trabalho.

Infere-se da pesquisa realizada, que, na maioria dos casos, o trabalha-
dor ajusta livremente a prestagio dos servigos, se dirigindo espontanea-
mente ao local do trabalho, atraido por falsas promessas do tomador de
servicos ou intermedidrios e acaba incorrendo em vicio de consenti-
mento, tornando-se “prisioneiro” de dividas e sendo obrigado a subme-
ter-se a toda forma de condi¢des degradantes de labor.

E possivel apontar alguns aspectos que deverdo ser observados para
possibilitar uma dire¢do segura na hipétese de configuragdo ou nio do
crime de expor um trabalhador a condi¢do andloga a de escravo, sob a
hipétese da jornada exaustiva. Sdo eles: a forma e a quantidade do labor
executado, os riscos a satude fisica e mental, aos quais o trabalhador ficou
exposto na sobrejornada, a vontade do trabalhador em prestar os servi¢os
na quantidade e forma determinada pelo empregador, a existéncia ou ndo
de remuneracgdo, entre outros. Entretanto, o enquadramento de trabalho
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em situagdo analoga a de escravo em razdo de jornadas exaustivas ainda
gera algum dissenso.

Alegislacdo também néo define trabalho degradante, que pode ser de-
nominado também de trabalho em condi¢bes desumanas, aviltantes ou
humilhantes. Contudo, a revisdo doutrindria permite esclarecer que o tra-
balho degradante ¢ aquele que ndo atende quaisquer condi¢des inerentes
a dignidade da pessoa humana e a um meio ambiente de trabalho saudavel
e seguro. Engloba todas as péssimas condi¢des de vida a que sdo submeti-
dos os trabalhadores, incluindo as precarias acomodagdes e condigdes de
saneamento, além da auséncia de equipamentos de protecédo, de agua po-
tavel e de alimentagdo equilibrada. E ainda: as diversas formas de violéncia
fisica e psicoldgica, a falta de pagamento de salarios e demais parcelas tra-
balhistas.

Observou-se que o crime tipificado no art. 149, do CP também fica
caracterizado nas hipdteses de restri¢do de locomogao do trabalhador, por
qualquer meio, em razéo de divida contraida com o empregador ou pre-
posto. Tal situagdo impede o rompimento do contrato de trabalho e in-
terfere na liberdade de ir e vir do obreiro, que se d4 como garantia. Con-
tudo, tal divida nunca é reduzida, gerando um vinculo de dependéncia
por longo periodo. A prética é mais conhecida como “servidao por divida”
ou “escraviddo por divida”, configurando-se em uma das formas mais uti-
lizadas para escravizar o trabalhador.

E possivel concluir que a alteragio legislativa do art. 149, do CP, em
2003, ao ampliar o rol de hipé6teses que caracterizam o trabalho escravo,
representou um avango no combate ao crime, possibilitando a aplicagdo
da lei com maior seguranca e minimizando os riscos de dividas na inter-
pretacdo, facilitando as atuagoes da fiscalizagéo e também Ministério Pu-
blico do Trabalho, Ministério Publico Federal e da Justi¢a do Trabalho.

O direito a liberdade é somente um dos aspectos envolvidos no traba-
lho escravo, mas ndo o principal, pois o principio da dignidade humana
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se sobrepde ao principio da liberdade. Ademais, segundo a atual Consti-
tuicdo Brasileira, a dignidade humana é questdo de ordem publica e deve
ser inviolavel. Todos os cidaddos sdo livres e iguais, jamais o poder eco-
ndmico deve prevalecer sobre os direitos sociais.

Contudo, hé indicios de que os Tribunais brasileiros ainda visualizam
a restri¢do da liberdade, como fator determinante para a caracterizagéo
do trabalho em condigdes andlogas a de escravo, dando interpretagéo res-
tritiva ao artigo 149, do C6digo Penal e nio observando que o maior bem
tutelado por mencionado dispositivo é a dignidade da pessoa humana.

Em pesquisa pode-se observar que as varias formas de sujeigdo de al-
guém a condi¢des andlogas a de escravo, além de ilicitos penais tipicos,
constituem descumprimento de normas nacionais e internacionais do tra-
balho e, sobretudo, em violagdo de direitos humanos.

Viu-se que a autonomia de cada individuo é condigao essencial a ob-
ten¢do da dignidade, que por sua vez é intrinseca a todo ser humano. O
homem deve ser considerado como individuo de valor préprio indispo-
nivel, passivel do livre desenvolvimento e pertencente a grupos sociais que
lhe convier. O trabalho escravo contemporéneo ultrapassa a violagdo aos
direitos constitucionais e trabalhistas brasileiros, alcancando o campo de
gravissima viola¢ao aos direitos humanos protegidos internacionalmente.

Em um terceiro momento da pesquisa, focou-se no trabalho escravo
contemporaneo no meio rural brasileiro e na escravidao em Goias. Viu-
se que é no meio rural brasileiro, facilitado pelo isolamento geografico das
fazendas, onde situagdes de trabalho escravo contemporineo mais se
apresentam. E ainda, que a condi¢do de vulnerabilidade do trabalhador
rural, bem como seu histérico de restri¢do de preceitos juridicos, o impe-
dem de gozar o livre exercicio do trabalho decente.

Grandes proprietarios de imoveis rurais e representantes de empresas
multinacionais usufruem de incentivos governamentais, ampla infraes-
trutura e da riqueza dos recursos naturais, em total contraste com o cena-
rio de miséria e desconforto da populagéo local.
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Os trabalhadores rurais, geralmente, sdo atraidos por boas propostas
de emprego e sdo encaminhados para locais de dificil acesso e distantes de
seu domicilio. J4 no ambiente onde se dara o labor, constatam que estdo
impossibilitados de rescindirem a relagédo de trabalho, sob o argumento
de um suposto endividamento, imposto como forma de privagao da liber-
dade e serviddo por divida, ficando, também, sujeitos a todas as espécies
de trabalho degradante.

O aliciamento de trabalhadores rurais, geralmente, tem inicio pela
acdo de intermediarios denominados de “gatos” e constitui-se em fraude
a legislacdo trabalhista. Os proprietarios rurais, visando furtar-se de um
vinculo empregaticio, contratam a mao de obra dos “gatos” que arregi-
mentam os trabalhadores a serem submetidos a trabalho analogo ao de
escravo, servindo de fachada para que os fazendeiros néo sejam responsa-
bilizados pelo crime.

Observou-se que, entre 1960 e 1970, comegaram surgir as primeiras
dentncias de trabalho rural em condi¢des andlogas as de escravo no Bra-
sil. O periodo coincide com a expansio da fronteira agricola na Amazonia
e o desenvolvimento econdmico proposto pelo governo militar para
aquela regido.

A pesquisa apontou que, apenas no ano de 2003, foi reconhecida for-
malmente, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a res-
ponsabilidade do Brasil por violagdes a direitos humanos, referentes as
manifesta¢des de escraviddo contemporénea.

Mencionado reconhecimento estd diretamente relacionado ao caso do
trabalhador José Pereira, ocorrido no ano de 1989, que foi submetido a
trabalho em condigdes andlogas a escraviddo, em uma fazenda no estado
do Pard, e, durante sua fuga, sofreu tentativa de homicidio, perdeu um
olho. Mas, s6 conseguiu atenc¢do das autoridades brasileiras, quando seu
caso foi encaminhado pela Comissdo Pastoral da Terra a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos.

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
- 48 -



Margareth Estrela Umbelino e Gil César Costa de Paula

Outrossim, foi possivel verificar que nas tltimas décadas do século
XX, com a liberdade de imprensa retomada e as inovagdes trazidas com a
Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil se deparou com diversas denuncias
de escravidao e violéncia, no meio rural. As formas de conduta utilizadas
pelos proprietarios de terras e seus prepostos para com os trabalhadores
rurais foram desumanas, degradantes e criminosas. E a nagéo brasileira se
deu conta de que, transcorridos um século da aboli¢do da escravatura,
ainda existia no Brasil trabalhadores em situacdo semelhante ou até em
piores condi¢des que os escravos do século passado.

A populagio rural brasileira, ainda subserviente ao dominio do pode-
rio econdmico, acaba tornando-se extremamente vulneravel a praticas
abusivas e expropriatérias, mesmo apds o advento do século XXI. Se-
gundo o MTE (2013), no ano de 2013 houve um recorde em agdes fiscais
e o resgate de 2.063 trabalhadores em situagdo andloga a de escravo.

Em relagéo as principais politicas publicas, atualmente utilizadas para
o enfrentamento do trabalho escravo contemporéaneo, entende-se através
da pesquisa realizada, que as mais eficientes tem sido o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Modvel (GEFM) e o Cadastro de Empregadores Infratores,
ambos instituidos pelo MTE. Enquanto o primeiro resgata as vitimas e
emite o relatério inicial, utilizado como meio de prova para a punigio dos
responsaveis, o segundo trata-se de uma lista, emitida semestralmente,
composta por pessoas fisicas e juridicas, flagradas pela fiscalizagdo na pra-
tica do trabalho em condigdes analogas a escraviddo. Referida lista é en-
caminhada a Ministérios, bancos publicos e privados e a sociedade civil
para que cada instituicdo adote as medidas no 4mbito de sua competéncia.

Contudo, acredita-se que para a efetiva erradicagdo do trabalho es-
cravo, as politicas publicas deveriam atuar mais nas causas do problema,
do que em suas consequéncias. O principal seria a implementagdo de
agoes estruturais que incluam politicas de desenvolvimento sustentéavel,
reinser¢do social, trabalho, emprego e renda, de educagdo e de reforma
agraria. Outra medida imprescindivel seria a aprovagido da PEC 438/2001,
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que propde a expropriagdo das terras onde, comprovadamente, tenham
ocorrido situagoes de exploragdo de mao de obra analoga a escravidéo.

Destaca-se, no combate a escraviddo contemporanea, as atuagdes do
Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal. Com-
provada a pratica da escraviddo contemporanea, o MPT, pode propor, pe-
rante a Justica do Trabalho, A¢do Civil Coletiva buscando resguardar os
direitos individuais dos trabalhadores libertados, e, também, A¢do Civil
Publica, com pedido de indenizagdo por danos morais a sociedade. Ja o
Ministério Publico Federal atua a partir do recebimento dos Inquéritos da
Policia Federal e dos relatérios de fiscalizagdo do GEFM, que sdo utiliza-
dos como meios de prova para a apresentagdo das dentincias junto a Jus-
tica Federal, que, se aceitas, vao gerar as A¢des Penais.

Nesse contexto, mesmo reconhecendo os avangos na legislagdo penal,
o incremento nas politicas publicas para a erradicagdo do trabalho escravo
contemporaneo, a intensificagdo da fiscalizagdo pelo GEFM e a atuacédo
firme do Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Federal,
pode-se concluir que ainda sio frequentes formas de labor antagonicas ao
trabalho decente, que evidenciam a escraviddo contemporanea.

A dinamica atual do agronegdcio em Goids inclui a migracio de tra-
balhadores de outros estados para serem utilizados como méo de obra em
atividades rurais, muitos em regime de trabalho analogo ao da escravidao.
Por outro lado, ha evidencias de que trabalhadores goianos saem de mu-
nicipios do interior, para trabalhar em outros estados, em razao da ausén-
cia de politicas de geragdo de empregos ou de incentivos a pequenas pro-
dugdes agricolas, que busquem fixar o homem no interior, oferecendo-
lhes melhores condi¢oes de vida.

Assim, ¢ possivel concluir que o estado de Goias, tanto recebe traba-
lhadores de outros estados para serem explorados em nossos rincdes,
quanto exporta méio de obra, que também caira nas armadilhas do alicia-
mento para trabalho escravo.
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O estado de Goids, no ano de 2008, foi a regido do pais com o maior
numero de flagrantes de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas
a escraviddo, registrando o total de 867 pessoas libertadas em operagoes
de fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2009).

As estatisticas indicam que ainda hé trabalho escravo contemporaneo
no estado de Goids, apontam 328 trabalhadores libertados em 2009, sendo
343 o niimero em 2010, quando Goias foi o terceiro estado do Brasil com
maior numero de situa¢des de trabalho escravo. Em 2011 foram contabi-
lizadas 310 vitimas e em 2012 teve-se o registro de 201 trabalhadores li-
bertados. No ano de 2013, o estado de Goids, ocupou o quinto lugar, com
133 trabalhadores resgatados, ainda permanecendo entre os estados com
grande incidéncia de flagrantes de escraviddo contemporinea (MTE,
2013).

Assim, constatou-se que as agoes de fiscaliza¢do tém, por um lado,
“inibido” as a¢des de agentes escravizadores e, por outro, também eviden-
ciado formas antagdnicas ao trabalho decente.

Observou-se que, segundo a CPT (2013), Goids esteve entre os quatro
estados com o maior numero de inclusdes na “Lista Suja” nos anos de
2008 e 2011 a 2013. O estado de Goias, em 2012, liderou o ranking de
empregadores incluidos no cadastro do MTE de empregadores infratores
e se mantem entre os primeiros da lista até 2013, ficando em 3° lugar, com
8,46% dos inscritos, na colocagdo dos estados com maior numero de em-
presas envolvidas com trabalho escravo. Tudo indica tratar-se do reflexo
do nimero de flagrantes de trabalhadores em situagao de escraviddo con-
temporanea.

Por outro lado, verificou-se que, entre os anos de 2010 a 2013, a quan-
tidade de A¢des Penais autuadas anualmente em Goids, variou entre 2
(duas) a 8 (oito). E que, durante este periodo, o que todos os estados bra-
sileiros tiveram em comum foi o fato de que ninguém comegou a cumprir
pena pelo crime de reduzir um trabalhador a condi¢ao andloga a escravi-
dao, evidenciando aspectos relacionados a impunidade.
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N6s vos pedimos com insisténcia: ndo digam, nunca, “isso € na-
tural!”. Diante dos acontecimentos de cada dia, numa época em que
reina a confusdo, em que corre sangue, em que o arbitrario tem
forca de lei, em que a humanidade se desumaniza, ndo digam,
nunca, “isso é naturall”, para que nada passe a ser imutavel.

Bertold Brecht

Resumo

O presente artigo aborda a educagio prisional brasileira. Compreende a
prisdo, na conjuntura neoliberal, como espago de regulacdo social dos po-
bres. Nesse contexto, cabe a educagéo prisional ser possibilidade de eman-
cipagdo através da concretizagdo de politicas publicas alicercadas na pers-
pectiva dos direitos humanos. O estudo aponta a necessidade de investi-
mentos nas dimensdes escolares e ndo escolares, bem como na gestao de
recursos publicos que efetivamente priorize tanto a educagéo escolar (na
perspectiva de prevencéo e garantia de desenvolvimento pleno desde a in-
fancia) quanto a educag¢io prisional (confirmando a educagdo como uma
possibilidade de aprendizagem ao longo da vida). Dessa forma, invoca- se
a efetivagdo do disposto na Constituicdo Federal de 1988 ao tratar dos Di-
reitos Fundamentais e Sociais, e especificamente as assisténcias sociais
destinadas ao preso, propostas na Lei 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal).
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Palavras-chave: Prisdo. Sistema penal. Politicas Publicas Educacionais.
Cidadania. Direitos Humanos.

Abstract

This article discusses the Brazilian prison education. Understands the
prison, in the neoliberal context, as a space of social regulation of the poor.
In this context, it is the prison education be possibility of emancipation
through the implementation of public policies grounded in a human
rights perspective. The study highlights the need for investments in school
and non-school dimensions, as well as the management of public re-
sources that effectively prioritizes both school education (from the per-
spective of prevention and guarantee full development from childhood)
regarding prison education (confirming education as an opportunity for
lifelong learning). Thus, it invokes the execution of the provisions of the
Federal Constitution of 1988 and the address of Fundamental Social
Rights, and specifically aimed at social assistance to the prisoner, pro-
posed in the Law 7.210/1984 (Penal Execution Law).

Keywords: Prison. Penal system. Educational Public Policy. Citizenship.
Human Rights.
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Introdugio

Esse artigo reflete sobre o papel da Educacéo nas politicas de execugio
penal. Objetiva compreender os impactos da ldgica neoliberal no espago
das prisdes para entdo apreender se as atuais politicas publicas brasileiras
voltadas para a educagdo prisional constituem uma probabilidade de mu-
danga das condigdes de vida “extramuros”, aponta também possibilidades
de efetivacdo dessas politicas. Abarca a Educagdo como um direito hu-
mano, tanto como um fim em si mesmo quanto em possibilidade de se
obter outros direitos, como os sociais, culturais e econdmicos.

Compreender a Educagdo em seu sentido amplo de formagdo hu-
mana, sentido este que extrapola a mera instrugdo escolar, aponta a ne-
cessidade da concretizagdo de politicas publicas que possibilitem ao preso
a afirmagdo da sua condi¢do humana. Confirmagdo esta que assegura,
mesmo no espago do carcere, a garantia da dignidade desse sujeito, e de
direitos que jamais devem ser suprimidos quando se se adentra em uma
prisdo, mesmo com a realidade de “indignidade” proporcionadas pelos
presidios brasileiros.

Porém, a atual realidade de “antigarantias” nas prisdes nos provoca a
refletir sobre a formagéo e fungéo social desse espaco. No levantamento
sobre a historicidade das prisdes, rompemos com a superficial ideia das
prisdes contemporaneas como espagos fracassados por nao conseguirem
conter a criminalidade. Através do olhar da criminologia critica percebe-
mos como tem se efetivado o sucesso dessa instituicio ao administrar con-
flitos sociais e camuflar as desigualdades, rotulando e culpabilizando os
miseraveis por sua propria condi¢io, denunciando assim a perversa sele-
tividade do sistema penal.

Nesse contexto de “imagens quebradas”, a Educagéo ao adotar a pers-
pectiva dos direitos humanos, pode ser uma possibilidade de enfrenta-
mento dessa realidade ao buscar romper e superar essa perversa logica.
Quanto a formulagéo de politicas publicas voltadas para a educagéo prisi-
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onal, se tem hodiernamente no Brasil, um movimento politico que com-
preende a importancia dessa modalidade de ensino. Nessa ldgica, as re-
centes disposi¢coes das Diretrizes Nacionais para a oferta de educagio para
jovens e adultos em situa¢do de privagdo de liberdade nos estabelecimen-
tos penais (BRASIL, 2010) tém suscitado atualmente, agdes de diferentes
segmentos sociais, para vislumbrar como a educagdo no ambiente prisio-
nal deve ser efetivada. Nessa conjectura é curioso e a0 mesmo tempo de-
safiador observar como se desenvolvera o processo de articulagdo de 16gi-
cas tdo opostas, como as da educagio (orientada por um principio trans-
formador) e a da prisdo (caracterizada pela repressdo, ordem, disciplina e
punigdo).

O supracitado documento direciona que a légica do espago carcerario
devera assumir uma perspectiva educativa, na qual todos os sujeitos que
atuam nesse local devam assumir a condigdo de educadores, abarcando os
dirigentes, técnicos e agentes. Mas os desafios para a materializacio desses
imperativos legais abarcam uma légica que ainda funciona “pelo avesso”,
ao propor uma educacio libertadora em um ambiente ancorado em expe-

riéncias de poder autoritdrias, praticas que comprometem esse processo.

Assim, vejamos como se estabeleceram a légica de operabilidade no
interior das prisdes, bem como as “inocentes” desculpas e justificativas
para a seletividade do sistema penal. Posteriormente almejamos compre-
endermos como a Educagdo pode ser uma importante fonte no processo
de emancipagdo do sujeito preso.

A légica das prisoes

As prisdes surgem como espagos de encarceramento com a finalidade
de punir e recuperar através do suplicio, um castigo simbélico e exemplar.
Na sociedade contemporénea, a légica da disciplina do tempo e dos cor-
pos dos individuos ¢ refinada para a disciplina do “corpo e da alma” dos
detentos. Tal fato lapida novas formas de sofrimento, como a privagao da
liberdade, a cassagdo de recursos financeiros e a morte via inje¢do letal.
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Essa sofistica¢do nas formas de puni¢do denuncia a continuidade da ne-
cessidade de castigos, estes que se aperfeicoam desde o periodo do Estado
Absolutista ao do Estado de Direito. Aponta também, a antiga falta de
perspectivas dos encarcerados que retomam ao convivio social desde os
anos de 1800 na Franca (FOUCAULT, 2010).

Ao nos referirmos a esse processo de continuidade historica sobre a
necessidade de punigéo, cabe também apontar a especificidade e a dife-
renciacdo desses periodos. Tal fato denuncia a mudanga de estilos penais
e das formas de punir. Essas mudancas delegam praticas, formas e funcoes
diferenciadas as instituicdes sociais como o sistema carcerdrio, a familia,
a escola e 0s manicomios.

Esse processo de caracteriza¢ao das prisdes na atualidade implica a ar-
ticula¢do dessa particularidade a um processo mais amplo. Tal procedi-
mento abarca as mudangas politicas, juridicas e econdmicas que se desen-
volvem a partir do século XVIII, envolvendo a explosdo demografica, o
crescimento do aparelho de produgéo e a alteragdo da logica do mundo
do trabalho. Nessa conjuntura, cabe a prisdo a fun¢do de manter as rela-
¢oes de poder entre dominadores e dominados, gerenciando as ilegalida-
des, punindo, controlando e separando os delinquentes e miseraveis dos
“distintos homens de bem”.

Para tal intento, a ideia de reabilitar e de reeducar o sujeito preso bus-
cam nas ciéncias (arquitetura, sociologia, psiquiatria, servigo social, psi-
cologia, pedagogia e no direito) as formas de neutralizar a periculosidade
e as disposi¢oes criminosas dos presos. (FOUCAULT, 2010). A partir do
pensamento de Foucault se percebe a fung¢do da educagio e do trabalho
nas prisdes como uma forma de controle, de transformagido dos indivi-
duos:

Ndo é como atividade de produgdo que ele é intrinsecamente til,
mas pelos efeitos que toma na mecanica humana. E um principio de
ordem e de regularidade; pelas exigéncias que lhe sdo préprias, vei-
cula, de maneira insensivel, as formas de um poder rigoroso; sujeita
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os corpos a movimentos regulares, exclui a agitacdo e a distragdo,
impde uma hierarquia e uma vigildncia que serdo ainda mais bem-
aceitas, e penetrard ainda mais profundamente o comportamento
dos condenados, por fazerem parte de sua légica: com o trabalho.
(FOUCAULT, 2010, p. 261)

Nessa logica, a educagio se constitui em importante forma de controle
e adestramento para um fim determinado, pois os presos ndo poderao fi-
car no carcere para sempre. Para Foucault (2010) a necessidade de nor-
malizagdo e ajustamento dos individuos tem na escola, na fabrica e nos
hospitais psiquiatricos, institui¢des estratégicas para corrigir e manter o
necessario controle social. O autor esclarece:

E que, se aparentemente elas sdo todas especializadas - as fdbricas
feitas para produzir, os hospitais psiquidtricos ou ndo, para curar,
as escolas para ensinar, as prisdes para punir-, o funcionamento des-
tas instituigdes implica uma disciplina geral da existéncia que ultra-
passa amplamente as suas finalidades aparentemente precisas.
(FOUCAULT, 2010, p.118).

Nesse entendimento, a prisdo contemporéinea se constitui em um es-
pago que possibilita um “toque de humanidade” ao “suavizar” a forma de
punir se comparada com o suplicio, as penas corporais. Essa ¢ a justifica-
¢40 para a formalizagdo legal do “novo” cércere. Porém esse espago ndo
consegue “reformar” o individuo “desviado” e o problema também estd
posto quando esses “enjaulados” voltarem ao convivio social, pois levardo
além da sua condi¢do de miséria, a revolta por serem recolhidos em um
espaco que lhes retiram todas as garantias de humanidade. Beccaria ja nos
apontava a necessaria ado¢do da preven¢do como uma forma eficaz de
combate aos delitos, bem como a ideia de que o direito de punir ndo pode
se constituir em exagero (BECCARIA, 2002).

Os efeitos dessa interven¢ao punitiva sdo superficiais porque toda essa
politica ndo garante a diminuigdo da criminalidade. A eficacia do controle
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social s6 ocorre de maneira satisfatéria quando se articula o controle so-
cial formal e o informal, ou seja, as politicas preventivas de violéncia com
as politicas criminais.

No panorama coevo, Bauman (BAUMAN, 1999, apud SALLA,
GAUTO E ALVAREZ, 2006, p.333) e Wacquant (2007) ja denunciam um
Estado que fortalece seu poder coercitivo para manter a ordem social, re-
primindo a massa de miseraveis criada pela reestruturagdo contempora-
nea do capital, investindo na gestdo dos presidios e cortando gastos nos
investimentos sociais:

No mundo das financas globais, os governos detém pouco mais que
o papel de distritos policiais superdimensionados; a quantidade e
qualidade dos policiais em servigo, varrendo os mendigos, perturba-
dores e ladroes das ruas, e a firmeza dos muros das prisdes assomam
entre os principais fatores de “confianga dos investidores” e, por-
tanto, entre os principais dados considerados quando sdo tomadas
decisoes de investir ou de retirar um investimento (BAUMAN, 1999,
apud SALLA, GAUTO E ALVAREZ, 2006, p. 128).

Sobre a gestdo carcerdria e a difusdo da cultura do medo Wacquant
esclarece:

[...] as instituicbes politicas e penais podem levar e efetivamente le-
vam adiante duas tarefas ao mesmo tempo: elas atuam, simultane-
amente, para impor categorias controvertidas de hierarquias e con-
trole, num plano, e para comunicar normas e moldar representagoes
coletivas e subjetividades, em outro. A prisio simboliza divisoes ma-
teriais e materializa relagoes de poder simbolico; sua operagdo retine
desigualdade e identidade, funde dominagdo e significagdo, e co-
necta as paixdes e os interesses que perpassam e agitam a sociedade
(WACQUANT, 2007, p. 16).

No tratamento dos miseraveis, a 6tica neoliberal, inicialmente suge-
rida nos Estados Unidos, propds o deslocamento das pessoas que “sujam”
a paisagem urbana através da desculpa de guerra contra as drogas. A partir
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desse pretexto é feito inicialmente o enquadramento e a medicaliza¢do dos
doentes mentais e marginais, além de delegar a prisao o papel de esconder
e camuflar os problemas sociais. Assim, essa forma de tratamento dos mi-
seraveis é disseminada para o resto do mundo, sendo que “a prisdo serve
de lata de lixo judicidria em que sdo langados os dejetos humanos que néo
foram absorvidos pela sociedade de mercado” (WACQUANT, 2007,
p-17).

Nessa ideologia, quem estd fora do enquadramento como miseraveis
devota a competéncia das forcas da ordem que “varre da proximidade dos
olhos” qualquer tipo de desgracados sociais, elegendo a prisdo como tnica
salva¢do e puni¢do contra a desordem. Assim, a miséria néo é considerada
como um problema estrutural de falta de investimento publico em politi-
cas sociais. Assim, a sociedade entrega nas maos desses sujeitos a respon-
sabilidade por sua propria desgraca.

Wacquant (2007) aponta um crescimento explosivo da populagéo car-
cerdria, monitorada por toda uma tecnologia da informacdo que rastreia
esses pobres miserdveis, marcando ad eternum no corpo e na memoria a
condi¢do de marginais, controlando de maneira objetiva e subjetiva essas
populagdes. Para isso altos investimentos sdo realizados em relagdo a pes-
soal e orcamentos para gerir os presidios, promovendo a terceira maior
fonte de empregos no pais, enquanto que os investimentos sociais sofre-
ram cortes profundos, mantendo assim as prisdes da miséria (WAC-
QUANT, 2007, p.14).

Aliada a essa organizagdo pratica de gestdo, esta a difuséo cultural da
difamagéo publica dos criminosos, a imposi¢ao de trabalhos assalariados
precarios para as massas e a implantacdo da cultura do medo. Wacquant
esclarece:

[...] as instituicbes politicas e penais podem levar e efetivamente le-
vam adiante duas tarefas ao mesmo tempo: elas atuam, simultane-
amente, para impor categorias controvertidas de hierarquias e con-
trole, num plano, e para comunicar normas e moldar representagdes
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coletivas e subjetividades, em outro. A prisdo simboliza divisbes ma-
teriais e materializa relagées de poder simbolico; sua operagio retine
desigualdade e identidade, funde dominagio e significagdo, e co-
necta as paixdes e os interesses que perpassam e agitam a sociedade
(WACQUANT, 2007, p. 16).

No tratamento desses miseraveis, Wacquant ainda aponta basica-
mente trés formas de “resolver o problema” segundo a dtica neoliberal:

1. Socializar e deslocar as pessoas que “sujam” as paisagens urbanas
para zonas periféricas;

2. Medicar e enquadrar em patologias individuais a popula¢do margi-
nal que mora na rua ou possui doengas mentais;

3. Penalizar os delinquentes sociais os colocando atras das grades, ca-
muflando e escondendo os problemas sociais, onde “a prisdo serve de lata
de lixo judiciaria em que sdo lancados os dejetos humanos da sociedade
de mercado” (WACQUANT, 2007).

Essa gestdo organizacional e ideoldgica mescla as mencionadas formas
de controle da miséria com a propaganda de que a gestdo policial/ carce-
réria resolvera os problemas e restaurara a ordem social. A justificativa é
que nio se tém além dessas formas de controle, alternativas para conter
tais questoes.

Quanto ao surgimento histérico da politica da seguranga punitiva,
Wacquant analisa que a evolu¢do da politica da puni¢do esta atrelada a
politica neoliberal, esta que submete tudo a légica do livre mercado, res-
ponsabilizando individualmente os atores sociais. A implanta¢do dessas
politicas desconsidera as causas do problema do crime e as mazelas da
desordem urbana, reprimindo todos a norma comum. Isso tudo com um
toque alarmista, espalhando o terror sobre a onda de inseguranca, lan-
¢ando exaustivamente nos meios midiaticos toda sorte de desgracas, or-
ganizadas por medidas drésticas e respostas simplistas de alguns operado-
res do Direito (WACQUANT, 2007).
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Com base nessa politica da punigédo, percebemos que a sensibilidade e
a assuméncia da sociedade frente a essas questoes muda. Passa-se dessa
forma a um mal-estar frente aos marginalizados, um desejo de lancé-los
fora, ou pelo menos longe dos olhos. Porem esse desejo s6 escancara a
decomposicio da solidariedade entre a classe trabalhadora, desfeita pela
expansdo da légica fordista de desenvolvimento e reafirma sutilmente a
légica neoliberal até na formacgao das subjetividades.

A partir disso, varias “desculpas socioldgicas” como define Wacquant,
vao culpabilizando cada vez mais os sujeitos, levando para o campo da
responsabilidade pessoal, um problema que é de ordem social. Desfo-
cando dessa forma, a retirada do Estado-Providéncia diante de suas res-
ponsabilidades quanto a questdo econdmica, educacional e de satde pu-
blica, implantando um Estado cada vez mais Penal. Constitui-se assim um
Estado Minimo quanto a competicao de mercado, e um Estado Maximo
para assegurar a “seguranca” (WACQUANT, 2007, p.34).

E a partir dessa ideia de escolha pessoal pelo crime, fruto dessa diregao
punitiva do século XX, que se instaura o governo da inseguranca social
quanto a técnicas e procedimentos para criminalizar a pobreza. Wacquant
(2007) estabelece entdo a articula¢do entre politica penal e politica social,
tensdo evitada por tedricos e politicos que pretendem reforma-las. Muitas
vezes essa tensdo é camuflada através de programas disciplinares e mera-
mente assistencialistas aos assistidos (desempregados, mendigos, indigen-
tes, maes solteiras, menores abandonados, etc.), expurgando esses “pobres
intteis” e aliviando a consciéncia de quem ainda “enxerga os miseraveis”.

Nessa orientacio, os servi¢os sociais de satde e educagdo se tornam
extensdes do aparelho penal, gerando a “vigilancia punitiva” (WAC-
QUANT, 2007, p. 56). Quanto aos “delinquentes reincidentes”, tal termo
nos retoma a Cesare Lombroso, que desde 1884 montava perfis de crimi-
nosos e marcava nos corpos dos delinquentes, a impossibilidade de mu-
danca da sua condigéo social. Tal agdo, sofisticada pelas tecnologias atuais,
¢é pesquisada por especialistas que orientam as “avaliagdes de riscos” nas
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tomadas de decisdes estatais diante da liberagio desses sujeitos. Nessa ver-
tente, concebem-se os criminosos como uma mera massa humana a ser
contida, a qual ndo necessita receber investimentos educacionais, consti-
tuindo apenas a massa social dos desajustados miseraveis “inddceis”.

Acompanhando esse raciocinio, a justi¢a penal se faz fonte adminis-
trativa da criminalidade ao ser omissa e seletiva quanto a sua clientela. O
mito do Direito Penal como fonte de igualdade para todos é desmistifi-
cado por uma realidade que o aponta como fonte da desigualdade por ex-
celéncia. Esse controle penal impede a inclusio social por esconder a vio-
lenta desigualdade social pela falsa ideia de igualdade juridica, fazendo-se
necessaria tanto a analise quanto proposi¢des sobre a esfera politica e eco-
ndémica através de um plano de agdo politico-criminal. Nesse plano deve
existir a articulagdo entre a politica criminal a social, superando a esfera
punitiva pela afirmagdo do respeito a dignidade e a cidadania do ser hu-
mano (BARATTA, 1999, p.160 apud LOPES, 2006, p.162).

Eugenio Zaffaroni (2002, apud LEMOS, 2010) também assinala a
“preferencia” do sistema penal em relagio a certos grupos sociais. Apre-
ende a relagido entre a vulnerabilidade dos grupos marginalizados com as
sociais relagdes de poder. E na dentncia que Wacquant, Baratta e Zaffa-
roni fazem dessa realidade de seletividade que se percebe os impactos des-
sas contradi¢des sociais e as influencias na formulagdo de politicas publi-
cas criminais. Entendemos que essas mesmas politicas devem vislumbrar
a logica de superacdo dessa realidade, se estruturando para agir na pre-
vengdo primaria do crime, ou seja, oferecendo um controle social néo pu-
nitivo de maneira prévia, que seja eficiente e intervenha nas causas do
crime, constituindo um direito penal menos desigual e elitista, portanto
mais ético.

Através da perspectiva de uma Educagdo em Direitos Humanos ques-
tionamos a fungdo da prisdo na sociedade contemporanea, e qual é o papel
da Educagdo na formagio dos sujeitos que estdo no carcere? Considera-
mos a necessidade da discussdo sobre o redimensionamento da politica
prisional e o grau de sua efetividade na redu¢ao dos danos sociais. Para
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isso é importante compreender as mudangas sociais propostas pelo neo-
liberalismo e os impactos na formulagdo das politicas criminais.

A especificidade da realidade das prisdes brasileiras

No Brasil, as politicas publicas de seguranca foram alicer¢adas na he-
ranga autoritaria dos drgéos responsaveis por conter a violéncia. O papel
dos sistemas punitivos no periodo colonial demarcava que a punigéo va-
riava de acordo com a condigdo social do infrator. Tal fato gera impactos
no sistema punitivo:

Em uma sociedade hierarquizada, a nogdo de igualdade social néo
preserva seu sentido democrdtico. As pessoas sdo formalmente desi-
guais em direitos e deveres. A legislagdo pode, inclusive, vir a con-
templar essa distingio social. A punigdo variava de acordo com a
condicdo social do infrator. Isso nos informa que o objetivo desse
sistema punitivo ndo era o de inibir universalmente certas condutas,
mas demarcar as distingdes sociais entre os individuos (CASTRO;
SILVA apud MORAES, 2011, p. 16).

Em 1830, o primeiro C6digo Penal individualizou as penas, porém so-
mente no Cédigo de 1940 o pensamento correcional adentra o regime pe-
nitenciario com a ideia de reintegracgédo social via disciplina (para “tratar”
o comportamento e “conscientizar” o preso de sua conduta delituosa, vi-
sando sua “transformacio”).

Posteriormente, a ndo consolidacio do Estado Democratico de Direito
brasileiro, no que se refere ao monopolio estatal legitimo do uso da vio-
léncia, traz a ideia de que a cidadania é uma prerrogativa para poucos,
efetivando a légica de nosso “holocausto brasileiro de todos os dias”. Tal
ideia fomenta um “ciclo de violéncia” entre a formulagdo de politicas vio-
lentas e imediatistas, e a materializacdo de tudo isso nas condi¢des sub-
humanas ofertadas pelo sistema penitencidrio. Toda essa consolidagéo de
terror é apoiada pelo sentimento de inseguranga da populagéo, fato que
enfraquece cada vez mais a orientacdo democratica (PINHEIRO, 2000).
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Na manutengido desse nexo de controle, a sociedade neoliberal brasi-
leira a partir da década de 1970 busca conter a alta taxa de crimes fomen-
tando a politica de “tolerancia zero”, combatendo o sentimento social de
inseguranca por meio de mais puni¢do (SHECAIRA, 2010). Esse modo de
interven¢ao punitiva nasce nos Estados Unidos a partir da década de 1940,
e se dissemina para os demais paises, assumindo diferentes contornos de
acordo com as especificidades locais. Tal realidade gera impactos superfi-
ciais frente a problematica assinalada, pois esse controle social ndo arti-
cula as politicas preventivas com as politicas criminais, acdo que s6 faz
ampliar a massa da populagéo carceraria pelo mundo. Esse fato nos re-
mete novamente a Foucault (2010) ao tratar de problemas estruturais do
carcere, pois “As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se
aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e
criminosos permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta” (FOUCAULT,
2010, p. 234).

A estabilidade na taxa de crimes até a década de 1970 e as politicas de
conten¢do da criminalidade estava atrelada a ideia da coparticipagdo da
sociedade na emergéncia dos crimes, onde a sociedade também deveria
assumir a tarefa da recolocagdo social do sujeito preso. E a partir desse
ideal que se vislumbrariam a potencial oposi¢do a pena de morte e tam-
bém ao abrandamento das penas.

Mas as promessas de humanizagdo e abrandamento das penas néo se
concretizaram, e atreladas & conjuntura politica, social e econémica vivi-
das até entdo, reconfigura-se a concepgéo social de crime, de como com-
baté-lo, e da figura do criminoso. Salla, Gauto e Alvarez esclarecem:

Com base nessa nova percepgio do mundo do crime, as leis foram
criadas ou alteradas e as institui¢des da justica criminal, especial-
mente as policiais e prisionais, passam por processos profundos de
recomposi¢io. Pode-se dizer que a punigdo aos crimes assumiu novo
rumo com a emergéncia de leis associadas ao “Three strikes and you
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are out”, que se disseminaram em diversos estados norte-america-
nos e ampliaram decisivamente a populagdo encarcerada com a pri-
sdo perpétua. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 330).

A partir desse momento, a pena de morte é recolocada no debate pu-
blico e bem-aceita pela maioria da populagio, fato que estimulou a poli-
tica de “tolerancia zero”.Essa politica envolve o severo controle dos pre-
sos, e especialmente de toda uma estrutura de combate ao crime através
de sofisticados mecanismos de imposi¢do de punigdes legais, além da res-
tricdo da liberdade de locomogdo e a privatizagdo dos servigos de segu-
ranca. Shecaira elucida a proposta dessa politica criminal:

A politica criminal do Law and Order, por exemplo, tem por finali-
dade maximizar a intervengdo punitiva, para impingir um suposto
efeito dissuasorio penal, por meio de medidas como: imposigio de
pena de morte (quando permitida constitucionalmente); aumento
das prisoes cautelares; hiperinflagio legal, com aumento de penas;
aumento do encarceramento com extensio horizontal da rede de
instituicoes punitivas; privatizagio do sistema de controle penal etc.
Combate-se o sentimento de inseguranga da sociedade por meio de
mais punicdo (SHECAIRA, 2010, p. 325).

Sergio Adorno (1999) pontua que a partir do final da década de 1980
ocorre o periodo de transi¢do democratica, e a0 mesmo tempo, 0 aumento
dos indices da violéncia e criminalidade brasileira. Nesse momento
forma-se um consenso sobre a questdo da necessidade de punigéo, respal-
dado pelo sentimento social de inseguranca, desamparo e impunidade.

A légica de isolamento social nas “prisdes da miséria” pode ser vista
através da construcgdo de espagos precarios para a populagdo “mais pro-
pensa ao crime”. Tal fato é delatado claramente na arquitetura prisional
brasileira. Ricardo Ramalho (2009) explica:

Vidrios projetos mostraram-se inadequados - espagos diminutos,
com pouca aeragdo, ou excessivamente quentes ou frios, destituidos
de locais para instalagdo de oficinas ou salas de aulas, corredores
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especialmente longos, condigdes de seguranga incompativeis com a
populagdo custodiada, dentre vdrios outros aspectos. E indispensd-
vel ultrapassar a ideia de “cofre ou da gaiola”, cujo grande mérito
seria supostamente aprisionar pessoas — nem isso consegue — conter
os presos, evitando que fujam (RAMALHO, 2002, p. 26).

Ao mesmo tempo em que se projetam espagos cada vez mais indignos
para “acolher” a populagio carceraria, percebe-se que a politica de repres-
sdo fomentada pela midia ndo materializa os efeitos esperados. Entre os
anos de 1994 a 2007, a populagdo carceraria aumentou mais de 320%
(SHECAIRA, 2010, p. 325), e o indice de reincidéncia de 80% dos presos
que saem para o regime de liberdade condicional reafirmam a pouca efe-
tividade do papel ressocializador das prisdes brasileiras (CARVALHO FI-
LHO, 2005, apud CUNHA, 2010).

Atualmente, ainda se tem uma politica de execucdo penal centrada na
valorizagdo das penas privativas de liberdade, fato que se contrapoe a cres-
cente discussdo internacional sobre a importancia das penas alternativas.
As estatisticas do Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN no ano
de 2010 reafirmam a légica das prisdes brasileiras se constituirem em pri-
soes da miséria, pois os indicadores do sistema prisional apontam essa re-
alidade ao tratar da populagdo carceraria, na qual: 93% sdo homens, da
faixa etaria de 18 a 29 anos, em sua maioria pobres, negros e analfabetos.

Esses dados sdo preocupantes, pois além de enfocarem uma determi-
nada classe social, conectam essa realidade as poucas oportunidades ofe-
recidas na esfera da profissionaliza¢io, ao desemprego, a inculcacio da
midia para o consumismo e a necessidade de reconhecimento social.
Dessa forma, todos esses fatores se inserem no processo de exclusao social,
cabendo a pena se constituir em um elemento de legitimacéo estatal ao
“encarcerar a miséria”.

A partir das discussdes que envolvem a execugdo penal nos tltimos
quinze anos, diversos estados brasileiros tém redefinido suas politicas de
atuagdo junto ao sistema penitencidrio. Tal fato se d4 como impacto de
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uma mudanga cultural alicercada na ideia de uma seguranga publica que
combata a violéncia, através da articulagéo entre politicas de seguranca e
agoes sociais.

A criagdo do brasileiro Conselho Nacional de Secretdrios de Justica,
Administragdo Penitenciaria e Direitos Humanos, vém tentando articu-
lar, discutir e socializar as diversas experiéncias entre os estados da fede-
racdo. Aqui convém ressaltar a heterogeneidade e as especificidades de
cada estado da federagéo, tanto no que se refere a criagdo dessas politicas
publicas, quanto a realidade econdmica e histéria de cada estado (JU-
LIAO, 2006).

A legislacio penal brasileira, segundo a Lei 7.210/1984 (Lei de Execu-
¢40 Penal — LEP) pauta suas disposi¢oes sobre o ideal de que as penas e
medidas de seguranca devem proteger os bens juridicos e reincorporar o
autor a comunidade. O art. 1° assinala duas ordens de finalidades: “...]
reprimir e prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados
e os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagdo cons-
trutiva na comunhdo social”. Sendo promulgada para essa finalidade, a
LEP gera diferentes interpretagdes, e consequentemente diferentes pari-
metros filoséficos de analise.

Nessa conjuntura, a Educa¢io Prisional vai se constituindo enquanto
politica de Estado, gerando uma proposta de educagdo ora mais conser-
vadora, ora mais emancipatdria, na perspectiva de que a Educagdo se
constitui em um Direito que deve ser garantido também para as pessoas
que ndo tiveram acesso a ela no momento adequando. Nesse sentido, é
necessario repensar a condugdo do espago das prisdes como lugar de re-
cuperagéo, educagio e possibilidades de reinser¢édo social dos presos, pos-
sibilitando aos mesmos enquanto sujeitos de direitos, construirem um
novo caminho.

A educagio prisional no brasil

No Brasil, o discurso estatal sobre a educagio nos presidios é proposto
a partir de 1950. A requalificacdo dos presos aparece como consequéncia
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dos programas de tratamento, pois até entdo o processo de “autoanalise”
para o reconhecimento das praticas nem tao “virtuosas” e punidas pelo
aprisionamento, nio surtiu nos efeitos desejaveis. A partir desse fracasso,
novos rumos foram tomados e a educagio nas prisdes se torna, em tese,
uma possibilidade de reintegrac¢do social. Nessa jornada de praticas difu-
sas e residuais, atualmente o discurso estatal busca defender uma proposta
politica-pedagogica para cada espago carcerario, abarcando as especifici-
dades de cada unidade prisional, visando o preparo do apenado para o
convivio social, ou seja, “pds-prisao”.

De acordo com a teoria, a proposta apresentada ¢ bela e empolgante,
porém as praticas nos presidios tém desencantado qualquer elucubragéo
idealista. A falta de infraestrutura para as atividades escolares, de segu-
ranga e de investimento na formagdo continuada dos profissionais envol-
vidos nessa realidade, dificulta o processo de ensino-aprendizagem. E o
que falar sobre a retirada dos presos da sala de aula por apresentarem mau
comportamento? Serd que esse meio de puni¢ao seria mais importante do
que o direito a educagio que esse sujeito tem? Sera que esse direito a edu-
cagdo ja ndo lhe foi retirado intimeras vezes antes do carcere? E possivel
desenvolver a cidadania dentro desse sistema repressivo?

Essas questdes nos provocam e ao mesmo tempo denunciam praticas
educacionais que ainda estdo atreladas a necessidade de punigdo e con-
trole. Denunciam, além disso, a coeréncia com a ideia de adestramento
via condicionamento proposta pela psicologia comportamental, e sutil-
mente incorporada a uma visao de sujeito, de cultura e de sociedade que
ainda se quer manter. Se falarmos em uma educagéo via punigdo para o
controle, como podemos falar que a prisdo é um espago educativo para a
emancipag¢io se o bom interno é somente aquele que respeita as regras e
decisdes sem assumir responsabilidades? Como esperar que na vida “pds-
grades” ele seja capaz de lidar com os aspectos de sua vida diaria?

A partir desses apontamentos constata-se que ainda ndo temos prati-
cas educacionais com foco na emancipagdo dos presos. A afirmativa é fun-
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damentada na forma como somos educados, forma essa que nos propor-
ciona aceitar uma realidade ja posta (no sentido de passividade, desejo de
dependéncia e passividade ligada a agressividade) ou propor praticas li-
bertadoras e humanistas (no sentido de propor e educar o sujeito preso
tanto para que ele se empodere do conhecimento, quanto que isso faga a
diferenca em sua vida).

Ora, se falamos em educagdo emancipadora, em direitos que precisam
ser garantidos para todos, essa perspectiva caminha na contramao das tra-
dicionais propostas educacionais desenvolvidas até entdo. A partir disso
nos questionamos: Serd que a educac¢do no sistema prisional conseguira
incorporar a perspectiva dos direitos humanos em suas praticas? O que
falta para que isso materialmente se efetive?

No Brasil, optou-se por um modelo penal garantista. A Constituigdo
Federal de 1988 no artigo 205 contempla a atuagdo do Estado e assume
literalmente a responsabilidade sobre a educagdo no pais, fato expresso no
reconhecimento formal da cidadania da pessoa humana como um funda-
mento do Estado Democratico de Direito. A partir disso houve um pro-
fundo redimensionamento na execugio penal. Nesse entendimento, deve-
se promover a integracéo social e aquisi¢do de conhecimentos que possi-
bilitem a todos, inclusive aos presos, um futuro melhor:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

O Cébdigo Penal no artigo 38, a Lei de Execugdo Penal - Lei 7.210/1984
e a Resolu¢do n° 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria reconhecem a perspectiva de direitos humanos como inviolaveis e
universais, bem como a garantia de todos os direitos que ndo foram atin-
gidos pela privacio da liberdade, sendo que essa privagéo se restringe ape-
nas aos direitos relativos a locomogio e aos direitos politicos. Ao tratar-
mos especificamente da Lei de Execugdo Penal brasileira — Lei 7.210/ 84,
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o artigo 10 marca a assisténcia ao preso como um dever do Estado, obje-
tivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia social. Espe-
cificamente em relagdo a educagio, os artigos 17 a 21 estabelecem:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar
e a formagdo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sis-
tema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo
ou de aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo vinico. A mulher condenada terd ensino profissional ade-
quado a sua condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou ofe-
recam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento ds condigdes locais, dotar-se-d cada esta-
belecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e diddticos.

Mediante o Pacto Federativo, os estados sdo autdbnomos para articular
suas politicas referentes a educagéo prisional. O Programa Brasil Alfabe-
tizado (PBA) e o Plano Estratégico de Educacido no d4mbito do Sistema
Prisional (PEESP) buscam ampliar e qualificar a educagio proporcionada
aos jovens e adultos, sendo que o segundo documento enfoca a educagéo
prisional. Os seguintes documentos legais também assinalam esse enten-
dimento de ampliagdo da oferta e busca do minimo de dignidade, a saber:
Resolu¢dao n° 03/2009, Resolu¢do CNE/CEB n° 02/2010, Decreto n°
7.626/2011. A Lei 12.433/2011 passa a garantir no artigo 126, o beneficio
da remissdo da pena.

Esses documentos caminham em consonancia com o disposto da De-
clarac¢do Universal dos Direitos do Homem (1948). Em 1957 nas discus-
soes internacionais, o documento de maior relevancia para a educagio
prisional, intitulado de Regras Minimas para o Tratamento de Prisionei-
ros, se constituiu em um marco por apontar possibilidades e medidas para
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que os Estados ofertassem a educacédo prisional. A integracdo dessa mo-
dalidade aos sistemas de ensino de cada pais para que a continuidade dos
estudos apds o cumprimento da pena também foi uma contribuigéo desse
documento.

No ano de 1990, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo realizada em
Jomtien (Tailandia) elencou como contetdos da educagdo os conheci-
mentos, atitudes, conhecimentos e valores. Ja na especificidade da educa-
¢do prisional, também no inicio da década de 1990, o Conselho Econo-
mico e Social das Nagdes Unidas aponta que os presos devem gozar do
acesso a educagéo, através de programas de alfabetiza¢do, educagdo ba-
sica, formacdo profissional, atividades recreativas, religiosas e culturais,
educacio fisica e desporto, educagio social, ensino superior e acesso a bi-
bliotecas. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria tem
a mesma compreensio e dispde isso em suas resolugdes e orientagdes.

Em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos propde a elabo-
racio de programas de educacio, treinamento profissional e trabalho para
facilitar a reeducagédo e recuperagdo do preso. No ano de 2001 cresce a
mobiliza¢do brasileira através da instituicdo do Plano Nacional de Educa-
¢a0 (PNE) e consequentemente de metas a serem atingidas na educagéo
prisional em um prazo de dez anos. Em 2005 o projeto Educando para a
Liberdade, com a parceria entre Ministério da Justica e Educagéo, as ori-
entagdes da UNESCO e o patrocinio do governo Japonés, se constitui em
um marco ao articular a inclusdo educacional a restauragdo da autoestima
do preso e da necessidade de se pensar em ag¢des que possibilitem reinserir

0 preso ao convivio social.

Nesse sentido, varias a¢des tém sido indicadas na implementagdo
dessa proposta. Dentre essas a¢des assinalamos os investimentos via con-
vénios com os estados, oferecendo suporte a elaboragéo de politicas esta-
duais para essa especificidade de modalidade educacional. O intento é de
descentralizar as politicas de seguranca publica, articular as competéncias
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da Uniéo e dos Estados, além de proporcionar estimulos quanto ao reco-
nhecimento dessas agdes como parte das politicas que visam garantir os
direitos sociais.

Enfatizando um olhar mais criterioso sobre a implementagdo do pro-
jeto Educando para a Liberdade, percebe-se que Goids vem desde 2005,
somando esfor¢os para efetivar essa politica no estado. Pelo relatério goi-
ano de 2006 e o Plano de Agdo de 2012, constata-se uma sdlida discussdo
tedrica educacional sobre a especificidade goiana, porém os debates aos
poucos vao sendo absorvidos e perdendo espago para a légica de homo-
geneidade e “eficiéncia” provocadas pelas politicas de monitoramento do
referido projeto a nivel nacional.

Acredita-se que essa padronizag¢do nacional do projeto Educando para
a Liberdade tem como meta estabelecer e cumprir disposi¢des unificadas
para todos os estados. Porém ao mesmo tempo, percebe-se a perca da es-
pecificidade de cada estado ou regido por ndo constar tanto nos planos
estaduais quanto nos relatérios, a visibilidade da real situagdo que as vezes
pode ser camuflada na simples descri¢do de dados.

A simples descrigdo de dados é uma realidade verificada quando as
informagdes sdo apenas langadas em tabelas e ndo sdo problematizadas,
também quando nao se verifica o porqué algumas metas ndo foram alcan-
cadas e como se pode retomar o objetivo ndo alcangado. As metas elenca-
das e impossiveis de serem cumpridas em apenas dois anos, como é cons-
tatada nos planos de agdo de alguns dos estados da federagdo, também
denunciam a metodologia da avaliagdo de documentos que necessitam de
uma analise mais criteriosa e de efetivas intervengdes posteriores.

Ja o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRO-
NASCI), instituido pela Lei n° 11.530 e posteriormente alterado pela Lei
n° 11.707/2008, é mais uma iniciativa do Ministério da Justi¢a em regime
de cooperagéo entre os estados, municipios e o Distrito Federal. O pro-
grama procura articular agdo de seguranga publica as politicas sociais,
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agindo em conformidade com as diretrizes de humanizagio e reestrutu-
racdo do sistema prisional. No mesmo entendimento, o Plano Nacional
de Politica Penitencidria (2007) e o Plano Diretor do Sistema Penitencia-
rio Brasileiro propdem orientagdes aos 6rgaos responsaveis pela adminis-
tracdio penitenciaria do pais, estimulando a instrugio escolar e a formagio
profissional dos presos nos estabelecimentos penais estaduais e federais.

A partir do exposto percebe-se que a proposta estatal brasileira cami-
nha para um projeto de humanizagdo, dignificagdo e emancipagdo hu-
mana, porém isso demanda uma infraestrutura que a maioria dos presi-
dios brasileiros ndo tem. Tal fato impede o reconhecimento de efetividade
da atuagdo do Estado brasileiro ao apresentar um projeto para a instituci-
onaliza¢do nacional de uma politica de educagéo para o sistema peniten-
ciario, mesmo quando a intengédo ¢ articular propostas pedagégicas de
execugdo penal com programas de reinser¢ao social.

Restabelecendo a humanidade roubada

Se ja compreendemos as prisdes na sociedade neoliberal como espagos
de contencdo de miseraveis, é na Declara¢do dos Direitos do Homem em
1948 que vislumbramos novas possibilidades para um movimento de de-
volug¢do da dignidade roubada da maioria das pessoas que estdo enclausu-
radas e esquecidas nas prisoes. Tal documento é um marco para que o
lado vil e desumano dos homens, ao tratar dos horrores cometidos na Se-
gunda Guerra Mundial e nas atrocidades nazistas na busca por uma raga
distinta e superior, nunca mais se repitam na histéria da humanidade.

A partir do reconhecimento de uma humanidade que foi negada e
“roubada” de muitos, principalmente dos encarcerados, é necessaria uma
cultura de valorizagdo e respeito para com os internos dos estabelecimen-
tos prisionais. Aborda-se tal problematica por entender que a prética edu-
cativa no viés da humanizagdo pode recuperar essa humanidade que lhes
foi “roubada” em outros tempos e espacos. Bem como garantir a efetiva-
¢ao das disposi¢des legais que caminham na perspectiva do reconheci-
mento da universalidade dos direitos humanos.

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
- 86 -



Claudia Luiz Lourenco e Odiliana Ribeiro de Souza

E desvelando a cruel realidade mascarada pelo manto da igualdade,
que poderemos nao mais discutir a importancia da educagéo nos estabe-
lecimentos prisionais como fonte de justica social, pois se compreende
que tal fato é obvio se pensarmos em uma perspectiva de direitos huma-
nos. O desafio em questdo é ndo mais considerarmos a educagdo como
uma dimensédo importante e sim como prioridade das politicas de estado.
A partir disso pergunta-se como isso pode ser efetivado e proporcionar
melhorias?

Essa prioridade da educagdo na formulag¢ao das politicas publicas é in-
vocada pelo fato da educagio ser a base do processo de construgédo do ca-
pital humano e social. Nesse pensamento, a educagdo na escola deve pro-
piciar condi¢des para que as criangas e adolescentes desenvolvam as po-
tencialidades humanas, bem como posteriores habilidades para o mundo
do trabalho. Esse desenvolvimento imaterial s6 é possivel se outras garan-
tias materiais dentro da escola sejam observadas como: a necessidade de
profissionais bem formados e remunerados, a disponibilizacdo de espagos
organizados para atender as especificidades de cada momento pedagé-
gico, ou seja, espagos pensados para o trabalho com a higiene, a alimenta-
a0, salas de aula arejadas, espagos para brincadeiras e praticas esportivas.

Enfim, ndo dé4 para educar uma crianga em espagos improvisados.
Uma escola improvisada denuncia uma educagdo também improvisada
para os pobres, e vai a contramao do direito assegurado na Constituicéo
Federal de 1988 ao garantir a educagéo para todos como um dever do Es-
tado. Assim, é necessario o engajamento social no movimento de luta pela
qualidade da educagdo, pois nesse momento ja ndo nos cabe lutar somente
pela universaliza¢ao do acesso a educagdo basica, se bem que essa afirma-
¢do deve ter ressalvas pela educagédo infantil (pré-escola) ainda nao ter
universalizado o seu acesso.

No que se refere a educagdo fundamental, entendemos que diversas
omissdes tém sido realizadas também com a familia dessas criangas. Essas
negligéncias sdo percebidas nas condigdes de vida, familia e sobrevivéncia,
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na falta de atendimento a satide, na falta de oferta e possibilidade de tra-
balho e emprego, no auxilio a moradia e no planejamento familiar. E na
articulagdo e problematizac¢do dessas esferas que serd possivel proporcio-
nar as crian¢as uma educagdo de qualidade, na perspectiva de prevencio
da entrada no sistema prisional, pois o processo de educag¢io por si s6 ndo
¢é capaz de reduzir as desigualdades sociais, estando ligado a dimensdes
mais complexas, Brito elucida sobre o assunto:

A escolarizagdo, do ponto de vista do sistema, se impde como neces-
sidade pragmdtica e de garantia de direitos. O ndo escolarizado,
analfabeto ou com pouca capacidade de leitura é um individuo que
produz pouco e consome pouco, além de demandar mais servigos
publicos assistenciais. Nesse sentido, ele se torna um fardo para a
sociedade e, por isso mesmo, indesejdvel. Se a escolarizagio ndo ga-
rante emprego a ninguém, a ndo escolarizagdo ou pouca escolariza-
¢do é um fator de impedimento ao trabalho. (BRITO, 2003, p.197).

A partir dessa reflexdo percebe-se que a func¢io de restaurar pessoas,
no que se refere a dimensdo educacional, deve englobar além do ensino
formal a formagdo para o mundo do trabalho. A necessidade de efetivar
praticas pedagdgicas para a educa¢do no ambiente prisional com uma
proposta especifica para jovens e adultos também deve ser considerada,
pois:

A educagdo de adultos nio deve ser pensada como um processo de
recuperagdo de algo que tenha sido perdido ou nio aprendido no
momento adequado. Tampouco deve seguir os mesmos critérios e
referenciais da educagdo regular de criangas e de adolescentes. O
adulto ndo volta para a escola para aprender o que deveria ter
aprendido quando crianga e ndo aprendeu. Ele busca a escola para
aprender habilidades necessdrias para ele no momento atual. Sem-
pre a partir daquilo que ele, enquanto sujeito histérico, sabe e é.
(BRITTO, 2003, p.204).
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Na perspectiva de uma educagdo direcionada a pessoa presa, essa é
mais uma responsabilidade do Estado quando ele assume o direito de pu-
nir, é uma dupla responsabilidade, pelo fato da omissdo quanto ao direito
a educacdo se dar duas vezes. A assuméncia dessa constatacio deve se
constituir ndo em “belas promessas” sugeridas como politicas de governo,
mas sim em ag¢des praticas e pontuais, em politicas de Estado que possibi-
litem a retomada da dignidade das pessoas encarceradas, pois:

Parte dai a concepgio da necessidade de uma educagdo que, além
de transmitir os contevidos formais, interfira na estrutura da socie-
dade e deixe de produzir a desigualdade social e a marginalizagio
dos cidaddos. Esse modelo de educagdo nasce de autoexame critico
de suas origens, de seus problemas e das possibilidades de superagiio
dessa realidade. (SILVA JUNIOR, 2011, p.108).

De maneira sucinta, no que se refere as especificidades das proposi-
¢Oes pedagdgicas é necessario considerar: O que leva o apenado a néo se
interessar pela escola e o que pode ser feito para superar tal diagndstico?
Como a institui¢do deve se organizar para nao legitimar a educagao prisi-
onal como mais uma pratica de exclusdo social velada?

No nivel macro dessa analise, ndo podemos nos limitar a tratar super-
ficialmente os problemas apontados sob pena de reduzirmos nossa capa-
cidade de observagdo e proposicdo frente a complexa realidade apontada.
E necessério pensar em uma organizagdo educacional significativa para os
detentos, que supra as deficiéncias educacionais, psicoldgicas, conceituais
e, também morais dos educandos, refletindo sobre as especificidades da
educacio de jovens e adultos articulada ao mundo do trabalho.

Ja a formagao profissional possibilitard ao interno aprender uma pro-
fissdo, contribuindo para a sua ressocializa¢do e qualificagdo. Os impactos
disso possibilita a esperanca de que por mais que a prisdo seja fracassada
por ndo conseguir ressocializar, a oportunidade do acesso aos estudos
pode ser uma maneira do preso se reinserir socialmente.
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A inconclusao e 0 movimento permanente de busca

Uma vez apresentado que espago ¢ esse o da prisdo, qual sua fungdo
social e em qual contexto histérico surge e se desenvolvem as politicas
criminais e as educacionais no Brasil, podemos abarcar quem sdo esses
sujeitos que adentram os espagos de privagdo de liberdade, ressignificar a
questdo de para que e por que educa-los, bem como sugerir caminhos a
serem construidos, estere6tipos e imagens que devem ser quebradas, con-
cepgdes de mundo e de sujeito a serem revistas.

E a partir da desconstrugdo de uma realidade que nao inclui, mas que
exclui, rouba e furta do preso seu sonho e sua possibilidade de mudanga,
propomos uma educagido que seja capaz de “recolher pedagos dispersos”
da vida, que liberte esses seres humanos proibidos ndo apenas de ter, ler e
contar, mas “proibidos de ser”. Que se oferecam oportunidades para a
construgdo de sua cidadania, na plenitude desse termo.

Deve ficar claro que a educag¢io nos presidios ndo deve ser pensada
para modificar uma “personalidade ruim”, mas para proporcionar novas
chances na construgdo de projetos de vida para os sujeitos privados de
liberdade. Além disso, é necessario desenvolver uma formac¢io huma-
nista, através de programas educativos integrados também para os profis-
sionais que trabalham no ambiente carcerario, enfatizando um olhar ree-
ducado, colaborativo e néo apenas de vinganga coletiva.

Assim, a Educagéo em Direitos Humanos é uma perspectiva pedagd-
gica imprescindivel, pois abarca a ideia da educagdo como humanizagio.
Dessa forma, lutar pela educagéo, ou seja, pela expectativa de nos fazer-
mos humanos é a grande missdo da humanidade. A amplitude dessa visao
possibilita o desenvolvimento de valores, participagéo, justica, solidarie-
dade, respeito e reflexdo sobre a vida cotidiana. E nesse movimento de dar
significa¢do a educagdo carcerdria, de rever, construir e desconstruir pro-
postas pedagogicas, comportamentos e agdes, propde-se a elaboragao de
politicas publicas “ndo enganosas”, bem como sua efetivagdo por parte do
Estado.
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Por fim, compreende-se tal proposta como um desafio para a socie-
dade, esclarece-se que a educagio néo é a redentora para a ressocializagéo
dos condenados, todavia a mesma se constitui em pré-requisito para a
plena atuagéo cidada, por tratar de sujeitos de direito.

E por isso que a educacio se faz necessaria, por ser possibilidade de
mudanga, por “brotar ainda que podada e negada”, por dar esperanga de
uma vida menos inumana. Por nos oferecer também a compreenséo de
que os entraves ndo sao naturais, que esse processo nao ¢ linear e sim um
processo mutilado pelos violentos mecanismos de desumanizagio. Porém
ao mesmo tempo vislumbramos que as coisas mudam, as pessoas mudam,
e essarealidade pode e deve mudada. E que tais mudangas se desenvolvem
através da cultura, em um percurso histdrico de continuidades, mas tam-
bém de rupturas, e assim de possibilidades.
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Resumo

O artigo faz um estudo sistematizado que procura entender a origem das
desigualdades sociais ligadas ao campo, ligadas a questao agraria e suas
consequéncias na aplicacdo do direito penal ao crime de esbulho posses-
sorio de area rural. Visa a estudar tal fendmeno na ética social e penal,
buscando estabelecer pardmetros comparativos que possam diferenciar
quando, de fato, uma ocupagio de area rural tem cardter meramente po-
litico, qual seja, forcar as autoridades publicas a olhar com mais exatiddo
a situagdo de muitos brasileiros que, considerando as desigualdades soci-
ais existentes no Brasil, ndo tém o seu pedacgo de chdo para trabalhar, plan-
tar e sobreviver. Foca, também, com base na Teoria Geral do Direito
Agrario, na discussdo sobre postulados de direito agrario, dentre eles a
funcéo social da propriedade rural para, ao final, compreender quando,
realmente, havera necessidade da ingeréncia da jurisdigdo penal.

Palavras-chaves: desigualdades. Esbulho possessorio. Ingeréncia penal.
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Abstract

The article makes a systematic study that seeks to understand the origins
of social inequalities related to the field, linked to the agrarian question
and its consequences in the application of criminal law to the crime of
trespass rural area . The object of study aims to study this phenomenon in
social and criminal perspective , seeking to establish comparative param-
eters that can differentiate when, in fact, an occupation of the rural area
is purely political character , that is, force public authorities to look more
accurately the situation of many Brazilians , considering the social ine-
qualities in Brazil , do not have your piece of land to work, planting, and
survive. Focuses also from the knowledge acquired around the topic Gen-
eral Theory of Agrarian Law , punctuates the discussion of postulates land
rights, among them the social function of land ownership to , in the end,
understand when really no need the interference of criminal jurisdiction.

Keywords: Inequalities. Trespass. Criminal interference.
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Consideragdes iniciais

O artigo visa a estabelecer questdes pontuais sobre a necessidade — ou
desnecessidade — de ingeréncia, intervengao do direito penal, ou da juris-
di¢do penal como outros afirmam mais tecnicamente — nos casos que en-
volvem ocupag¢des de propriedades rurais, mormente por cidaddos que
sonham em ganhar um pedago de terra e, para isso, acabam, com as ocu-
pagdes, forcando as autoridades e olharem para o problema com mais
atencao.

E cedico que as ocupagdes coletivas de terra no Brasil tém, em regra,
uma finalidade s6cio-politica, qual seja, pressionar o governo federal para
a eficaz implementagéo da reforma agraria nos termos dos artigos 184 a
191 da Constitui¢do Federal que tratam da Politica Agricola e Fundiaria e
da Reforma Agraéria. O problema, portanto, ¢, a priori, social, e ndo penal.
Pode estar ligado a um histérico de desigualdades e ma distribuicao de
terras como origem no regime sesmarial.

A questdo referente ao esbulho possessorio ndo deveria ser tratada, em
muitos casos, nem mesmo pela jurisdigdo civel que julga tantas agdes pos-
sessorias Brasil afora, muito menos na esfera penal, em regra, logica-
mente. Todavia, como s6i acontecer, a questdo agraria avanca além do
campo administrativo, além dos campos civel e chega, muitas vezes equi-
vocadamente, ao campo penal.

Nosso sistema penal, olhando sob a dtica da discussao agraria, corre o
risco de ser tachado de repressor e incriminador. E o caso dos membros
da Comissdo Pastoral da Terra denunciados pelo Ministério Publico do
Maranhdo no ano de 2010 pelos crimes de quadrilha e esbulho possesso-
rio de drea rural. No Superior Tribunal de Justica o Habeas Corpus rece-
beu o nimero 186197 e a agdo penal s6 foi extinta — em 17 de junho de
2013, devido a incidéncia da prescricdo punitiva do Estado quanto ao
crime de esbulho, e pela ndo configura¢do do crime de quadrilha. O Su-
perior Tribunal de Justi¢a, desde outubro de 2010, estava para julgar o
mérito do referido Habeas Corpus 186197/MA que tratava de crimes de
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esbulho possessorio e quadrilha, condutas imputadas a membros da Co-
missdo Pastoral da Terra.

O preciosismo seguiu uma escala légica legal, a saber: o Ministério Pu-
blico, sem analisar a questdo social que estava por detras do tema, ofereceu
dentincia contra os membros da Comisséo. A justi¢a de primeiro grau do
referido Estado recebeu a dentincia.

O Tribunal de Justica, e nivel de segundo grau, manteve a decisao de
recebimento da dentincia. Foi impetrado Habeas Corpus junto ao Supe-
rior Tribunal de Justica que indeferiu o pedido liminar de trancamento da
acdo penal pela atipicidade da conduta. Com o advento da prescri¢do da
pretensdo punitiva do Estado no tocante ao crime de esbulho, o STJ viu-
se forcado a reconhecer tal prescri¢do e também determinou o tranca-
mento da agdo penal também com rela¢do ao crime de quadrilha, uma vez
que, segundo ficou consignado, a dentincia ndo reuniu os elementos mi-
nimos configuradores do crime tipificado no artigo 288 do Cddigo Penal.
Tal ativismo da maquina estatal mostra como a questdo anda atualmente.

O argumento da Defensoria Publica do Estado do Maranhao vai jus-
tamente ao encontro desse raciocinio que esta sendo construido, ou seja,
sustentou justamente que os fatos narrados na dentincia ndo constituem
crime, mas um grave problema social que deve ser resolvido através da
efetivacéo de politicas publicas e ndo por meio de sua criminalizagdo.

Constata-se que as ocupagdes no campo geram, a priori, reagdo ime-
diata dos grandes proprietarios e latifundidrios, oportunidade em que os
mesmos ajuizam agdes civeis, por exemplo, para desocupagio dos iméveis
rurais. Essa rea¢do dos latifundidrios gera, em regra, conflitos no campo,
ocorrendo, ndo raro, enfrentamentos armados e gerando muitas vezes
chacinas e homicidios.

O estudo pretende, portanto, fazer algumas indagagdes como por
exemplo: ha crime na conduta daquele que ocupa terras? Muito provavel-
mente a resposta sera: depende. Depende do intuito que esta por detras
de tal conduta.
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E esse intuito, aquilo que chamamos de dolo, que ser analisado pelos
operadores do direito. O que ndo se pode é, sem qualquer estudo social
aprofundado, intentar agées penais quando o que estd em jogo é mais do
que verificar a necessidade punitiva do Estado, sendo buscar solugdes efi-
caz sem que seja necessario acionar a maquinas judicidria penal para
tanto. E preciso, portanto, que se analise o perfil do ocupador e as moti-
vagdes que estejam por trds da conduta de esbulhar.

Quando havera crime, e entdo estaria autorizada a interveng¢ao do di-
reito penal? Quando o esbulhador, ou ocupador, age dolosamente. Leia-
se, sua inten¢do nao esta revestida de um carater social, ndo esta revestida
de uma necessidade premente de reivindicar terra. Ele s6 quer esbulhar,
normalmente com uma conotagdo politica que néo é igual ao interesse
social. Pode se dizer que esse perfil é a excecdo.

Da analise historica do originario sistema de distribui¢io de terras no
brasil - das sesmarias

Ponto da mais alta relevancia é tratar - ndo de forma aprofundada,
pois o foco ndo é esse assunto — é sobre o regime das Sesmarias. E salutar,
entretanto, apontar o contexto econdémico pelo qual passava Portugal e
observar como foi o surgimento das sesmarias naquele pais.

Dessa forma, algumas ponderagdes sio necessarias e sio bem-vindas
no tocante a um minimo conhecimento de como se deu a criagdo do re-
gime sesmarial em Portugal. Tal criagdo, como se verd, foi pontual, e foi
originada por diversos fatores, como alguns que serdo elencados aqui.

O que néo se pode negar é que o estudo do surgimento das sesmarias
em Portugal, tragando um paralelo com o “sistema sesmarial” que mais
tarde seria implantado no Brasil, é indispensavel para que se tenha uma
ideia um pouco mais abrangente sobre os resultados que o regime traria
para o Brasil ap6s ter sido implantado aqui na entéo colonia de Portugal.
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Pelo que se percebe, as sesmarias apareceram no cendrio portugués
face a insuficiéncia do instituto das prestrias, bem como para que fossem
ocupadas as terras e se efetivasse uma acentuada produgédo de alimentos.

A historia territorial do Brasil comega em Portugal. Sendo assim, “é
no pequeno reino peninsular que vamos encontrar as origens remotas do
nosso regime de terras” (CIRNE, p. 13). Através de tal afirmagéo néo se
pode negar, portanto que, estudar a questdo de terras no Brasil, leva-nos
automaticamente ao instituto das sesmarias em Portugal.

O instituto das sesmarias foi criado em Portugal, no fim do século
XIV, “para solucionar uma crise de abastecimento reinante naquela
época” (SILVA, 1996, p. 37). Extrai-se, portanto, que a “criagdo do insti-
tuto das sesmarias tem um fim especifico em Portugal: conter uma crise
de abastecimento que assolava o pais naquela época” (SILVA, idem).

As Ordenagoes do Reino definiam as sesmarias assim:

Sesmarias sdo propriamente as dadas de terras, casais, ou pardiei-
ros, que foram, ou sdo de alguns Senhores, e que jd em outro tempo
foram lavradas e aproveitadas, e agora o ndo sdo. As quais terras e
os bens assim danificados e destruidos podem e devem ser dados de
sesmarias pelos sesmeiros, que para isto forem ordenados. (SILVA,
1996, p. 45).

D. Fernando, para repartir terras inexploradas e, ocupando-as, produ-
zir cereais para conter a crise de abastecimento decorrente do éxodo rural,
emergiu de conjuntura complexa, com diferentes formas de apropriagdo
e concessdo de areas (NEVEZ, 2001, p. 114). Pelo que se percebe, o con-
texto antecedente a implantacdo das sesmarias ndo era nada favoravel a
Portugal. Dentre os problemas destacamos: desastrada politica externa
dadas as inconstincias do rei; os exércitos recrutavam homens para a
guerra e a lavoura ficava desprotegida; o rei exigia impostos altos e a tatica
da guerrilha deixava os campos arrasados; a incerteza quanto a falta de
alimentos era uma constante; o com relagdo as epidemias era cada vez
mais disseminado; os aglomerados urbanos atraiam os camponeses, pois
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ofereciam abrigo e prote¢do. Toda essa conjuntura “contribuiu para que
Portugal fosse forgado a tomar a postura que tomou” (ALBUQUERQUE,
1988, p. 7).

Dessa forma, para tentar solucionar as situacdes adversas, Portugal
langa algumas iniciativas sendo a principal o regime das sesmarias cujos
objetivos mais almejados eram, dentre outros:

a) acabar com a ociosidade das terras, obrigando o cultivo sob pena de
perda do dominio;

b) fazer frente a crise de abastecimento que reinava ndo s6 em Portu-
gal, mas em outros paises também.

Virginia Raul elenca alguns dos principais motivos que ensejaram o
surgimento das sesmarias em Portugal (RAUL, 1982, p. 90-21, 237-238):

e Caréncia de mdo-de-obra pela fuga dos trabalhadores ru-
rais;

e Escassez de cereais ocasionada pelo abandono das lavras.
Assim, haveria disponibilidade de bois para o trabalho dos
agricultores e somente quem lavrasse sua terra poderia
criar gado;

e Oscilagdo entre o prego da terra pedido pelo senhorio e o
oferecido pelo locatdrio, dentre outros fatores;

e A falta de gado para lavoura e seu prego excessivo;

e Encarecimento dos géneros alimenticios e saldrios altos dos
homens do campo.

Cabe destacar, por fim, que a lei original das sesmarias ndo definiu
como se daria a reparti¢do de terras. Referida tarefa coube a D. Jodo I. O
rei determinou que se fizesse pregdes e edictos, por quatro ou cinco dias,
a fim de proporcionar aos titulares de terras reivindicadas por outrem,
razoavel prazo, de até um ano, para seu aproveitamento, venda ou arren-
damento, sob pena de concessdo para o reivindicante.
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Ressalte-se, portanto, que o instituto das sesmarias foi um regime — de
certa forma juridico por assim dizer - préprio, imposto, em principio,
para vigorar apenas em Portugal. De fato, em Portugal tal regime foi ex-
ce¢do e durou pouquissimo tempo por la. Os estudiosos brasileiros, espe-
cialmente os historiadores, inclusive aqueles que ja foram citados neste
trabalho - Ligia Osério e Erivaldo Fagundes — que o instituto denominado
“das sesmarias” resultou de circunstancias cadticas e, de consequéncia,
permaneceu provisoriamente como algo emergencial.

Com relagéo a afirmagio de que a origem do latifindio estd no regime
sesmarial adotado no Brasil ndo h4, entre os historiadores, um consenso,
embora muitos ndo existem em responder positivamente a referida per-
gunta, ou seja, ha uma estreita ligacdo entre o regime sesmarial no Brasil
e o surgimento do latifindio. Erivaldo Fagundes Neves é um dos histori-
adores que confirmam tal assertiva.

Nio respondendo ainda, mas dando pistas de como se davam as dis-
tribuicoes de terra em Portugal, é possivel afirmar que:

Na Peninsula Ibérica toda a colonizagido medieval se orientou no
sentido de facilitar o uso e a posse da terra, concedendo privilégio
aos colonos, promovendo-se emancipagio social de parcelas dos seg-
mentos inferiores e desenvolvendo um feudalismo atipico entre os
povos peninsulares. (NEVES, 2001, p. 111).

A implantagdo do regime sesmaria, como se deu no Brasil:

Foi a base para a construgdo do sistema de colonias, principalmente
no Brasil. A adogdo do sistema sesmarial no Brasil resultou das con-
digdes peculiares da Coldnia, suja situagdo, ao primeiro exame, pa-
recia, ao menos sob um aspecto, decalque daquela do Reino. (RI-
BEIRO, 2001, p. 3/4).

Alguns autores — que estudaram a implantagdo do regime sesmarial
no Brasil - apontam como uma das falhas, ou como principal falha, as di-
ferencas que havia em relagdo a Portugal e Brasil, principalmente enormes
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diferencas territoriais. Portugal implantou o regime das sesmarias diante
de uma situagéo totalmente excepcional, por uma série de fatores, princi-
palmente os fatores econémicos.

Para Portugal o regime das sesmarias foi excepcional, visando a impe-
dir o esvaziamento do campo e o desabastecimento das cidades. “Quando
se transladou para a coldnia o sistema de sesmarias, ndo se pensou em
adaptar a lei a realidade do novo meio, que era muito diferente do Portu-
gal do Século XIV”. (SILVA, 1996, p. 38).

Nota-se que as proporgdes do territdrio brasileiro eram incompara-
velmente maiores. A professora Ligia ainda destaca que se, na época do
descobrimento, Portugal soubesse que o Brasil era 76 vezes maior do que
a metrépole, nunca teria trazido para cd o instituto das sesmarias. Dai ja
se pode perceber o porqué da afirmagio de uma estreita ligagio da ma
distribuicao de terras no Brasil, com o surgimento do latifiundio e com as
desigualdades de distribui¢do até hoje reinantes no pais.

Até aqui sdo notados, portanto, ao menos dois erros cometidos por
Portugal, quais sejam, a ndo observancia da realidade do novo meio, bem
como houve uma certa subestima¢do da coroa com rela¢io a coldnia, es-
pecialmente com relagdo a extensdo do territorio da coldnia.

Diante de disso, uma vez que as sesmarias foram originariamente con-
cebidas para solucionar questdes peculiares de Portugal, sua aplicagdo em
terras brasileiras resultou no uso mais ou menos generalizado e distorcido
- se assim podemos dizer - da posse como recurso de acesso a terra. A
legislagdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da questdo fundiaria entdo
vigente no periodo em que o Brasil esteve sob o dominio de Portugal dei-
xou a mostra a precariedade da situa¢do juridica da propriedade fundiéria
no Brasil. Tal precariedade seria um sinal de que, em rédeas para gerir a
distribuicio de terras, Portugal criaria uma situa¢do de inseguranca juri-
dica e social que somente seria sentida séculos depois. Isso talvez seria um
pressagio das consequéncias que o sistema sesmarial traria para o Brasil
de médio alongo prazo.
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Essa situagédo vai ao encontro do argumento de que:

Uma das principais distorgbes do nosso sesmarialismo - fruto em
grande parte, do dezaso em ignorar as peculiaridades da Conquista,
aplicando-lhe o disciplinamento imaginado para a Metrépole -
ocorreria de respeito a estrutura fundidria e cuja sintese seria esta:
enquanto no Portugal dos fins do século XVI, a prdtica do sesmari-
alismo gerou, em regra, a pequena propriedade, no Brasil foi a causa
principal do latifindio. (SILVA, 1996, p. 38 e 39).

A partir de tal descrigdo alguns intérpretes se apressaram em dizer que
a referida professora da Unicamp, na citagdo acima descrita, teria afir-
mado que a origem do latifindio no Brasil estd na origem das sesmarias,
especialmente na lei de terras. Toda “legislacdo sesmarial”, por assim di-
zer, que esteve debaixo das ordenagdes do reino, vigente durante todo o
periodo em que o Brasil esteve sob dominio de Portugal, deixou a mostra
a precariedade da situag¢do da propriedade fundidria, mesmo daquelas le-
galmente concebidas por mercé da Coroa.

Isso talvez seja 0 motivo por que muitos tivessem se apressado em afir-
mar, exclusivamente, que a causa do latifundio residiria tdo somente ao
sistema sesmarial. Tal sistema néo é a causa exclusiva, mas tem parcela de
responsabilidade. Percebe-se que:

Embora seja inegdvel a existéncia de diferencas muito grandes entre
a metropole e a coldnia, ndo é de todo correto atribuir ao sesmari-

alismo a causa principal do latifundio brasileiro. Na realidade, a
distancia que separou os objetivos visados pelo regime das sesma-
rias, cuja criagdo fora motivada pelos problemas da agricultura por-
tuguesa, e a prdtica do sesmarialismo na colénia, devem-se, princi-
palmente, as condigbes histéricas da colénia. (SILVA, 1996, p. 39).
(Sem grifo no original).

E inegével, sem sombra de davidas, que ndo se pode atribuir, de todo,
ao sesmarialismo a origem genuina do latifindio no Brasil. Entretanto,
também ¢ inegavel que o sesmarialismo, aliado as condigdes histdricas da
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coldnia, contribuiu, salvo melhor juizo, para a génese do latifindio. As-
sim, o formato que se deram as doagdes de terras principalmente, a forma
de divisdes, de medi¢oes, localizagdes, as preferéncias por doagdes a pes-
soas de posses, a parcialidade nas distribui¢des, etc., deixa claro que reside
ali, naquele momento, um histérico de desigualdade social cujos reflexos
o Brasil sente até hoje.

Verifica-se que a primeira forma de distribui¢ao de terra no Brasil fo-
ram as Capitanias Hereditdrias, espécie de concessdo de uso em que a Co-
roa destinava grandes extensdes de terra a donatarios que fossem amigos
e prestadores de servigo a Coroa. Esse processo, digamos, parcial de dis-
tribuicdo seguiu-se durante todo periodo colonial. Diante da troca de fa-
vores a Coroa, ou pelo fato de possuirem titulos de nobreza, algumas pes-
soas recebiam extensoes de terra, em concessdo de usos, para exploragio.
Os donatarios e concessiondrios tinham o direito de repartir e distribuir
parcelas de terras a eles concedidas a outros que lhes interessassem ou
para viabilizar o aumento da exploragdo. Esse tipo de exploragéo de terras
era de interesse da Coroa. Afinal, significava produzir para exporta¢io,

aumento do comércio de escravos, aumento de tributos, etc.

Outro ponto relevante é que as restrigdes e controles das concessoes e
conservagdo de sesmarias ndo eliminariam seu carater de latifindio ina-
cessivel ao lavrador sem recursos, por exemplo. Enquanto vigorou no Bra-
sil, o regime sesmarial de reparti¢ao de terras funcionou como mecanismo
de construgio e consolidagdo da estrutura fundidria de grandes proprie-
dades concentradoras de renda, facilitando sua transferéncia para outros
sistemas economicos.

Desse modo,

Se a imensiddo de terras propiciava ocupagdes, também propiciava
a espoliagdo de posseiros pobres por proprietdrios mais experientes
e influentes. A legislagdo portuguesa ignorava a existéncia de possei-
ros. Em casos de conflito se reconhecia o direito dos donatdrios de
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sesmarias, que materializavam a onipresenga do poder mondrquico
portugués, emanante da propria terra (NEVES, 2001, p. 131).

Por vérios séculos essas enormes extensoes de terra eram destinadas
ao cultivo de produtos agricolas para exportagdo, na forma de monocul-
tura, da cana-de-agucar, café, pecudria extensiva, algoddo cacau, com uti-
lizacdo de méo-de-obra escrava, negra ou indigena. Dessa forma, a cold-
nia era regida pelas legislacdes do reino, ou seja, as doagdes de sesmarias
eram regidas exclusivamente por essas legislagdes, muitas vezes comple-
xas e sem controle logico. O exemplo claro era o fato de, com relagio a
distribuicao de terra, a legislagdo era vaga e geral, face as distorgdes, par-
cialidades e desigualdades.

E de se perceber que Portugal ndo esperava que o regime das sesmarias
traria tantos percalcos e distor¢oes. Contudo, tal regime constituiu-se no
principal meio de promog¢éo da colonizagido e do aproveitamento dos vas-
tos territdrios da colonia. A utilizacdo do instituto das sesmarias nas terras
brasileiras ocorreu por conta do desejo da coroa portuguesa de promover
o povoamento e 0 aproveitamento por particulares de um lado, e, de ou-
tro, da auséncia de um meio legal para regularizar as concessoes de terras.

Ja em final do século XVII se percebia a excessiva concentragéo de ter-
ras em poder de alguns mega-latifundidrios. Tal fato preocupava o go-
verno portugués. Porém, mesmo tentando contornar a situagdo, editando
ordem de intimagées para que os titulares de grandes terras demarcassem
suas terras, nao logrou o éxito necessario. Percebe-se, assim, que a estru-
tura fundidria brasileira estabelecida pelo sistema sesmarial entra em
completa desordem no final do século XVIII. Desordens tais como irre-
gularidades de varios tipos, abuso das cadticas leis vigentes, falta de uma
legislagdo clara e precisa etc.

As instrugdes entregues a José Bonifacio, vice-presidente da junta de
Sdo Paulo, em 1821, ja davam sinais de morte do regime sesmarial, que
ocorreu, de fato, com a Resolugéo de 1822 que descrevia que “determinava
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a suspensdo de todas as sesmarias futuras até a convocagdo da Assembleia
Geral e Legislativa (SILVA, 1996, p. 82/83).

Notou-se que ndo vingaram nem as legislagdes da coroa, tampouco as
legislagdes criadas na colonia. Talvez um dos erros das sesmarias no Brasil
tenha sido o sistema imposto pela metrépole que se transformou em me-
diar as relagdes entre esta e o senhoriato rural.

Da analise social que envolve a distribuicio de terras e sua ligagio com
o direito penal

De maneira bem clara, essa construgdo académica estd procurando
tracar um liame entre os dados histoéricos referentes ao sistema de terras
no Brasil e sua aplicagdo ao caso concreto, especialmente quando diz res-
peito a aplicagdo do direito ao caso concreto, seja o direito civil, mas de
forma destacada o direito penal.

Considerando a origem com que se deram as primeiras distribuicoes
de terras no Brasil, tendo como regime marcante o regime sesmarial -
como se viu - e isso pode ter sido a causa do surgimento do latifundio no
Brasil, e consequentemente, a causa original dos primeiros conflitos agra-
rios no Brasil, afirma-se que, em regra, a questdo deve ser tratada, quando
muito, na esfera civel, e o direito penal ndo deve, a priori, se preocupar
com o tema.

O sistema penal atual ndo pode atuar sem que seja feita uma leitura
aprofundada das mutagdes interpretativas que vem ocorrendo. Da mesma
forma, ndo pode o aplicador do direito penal, numa vontade desvairada
de aplicar um tecnicismo exacerbado, querer sair a aplicar o direito penal
atorto e a direita sem ver, a0 menos no caso concreto, se ha, de fato, uma
necessidade mesmo que minima, de aplicagdo do direito penal.

A leitura constitucional que faz hoje deve levar em conta, além das
garantias processuais penais aplicadas ao caso concreto, os principios ex-
traidos da propria Constitui¢do Federal, destacando-se, dentre eles, a dig-
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nidade humana. E a prépria Constitui¢do Federal que traz, noutros capi-
tulos a ordem dada ao Estado para que promova uma politica agricola e
de reforma agraria decente. E o que extrai do Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal.

Ora, temas como estes devem ser de dominio dos operadores do di-
reito, sob pena de querer aplicar um direito penal meramente dogmatico
com o risco de incorrer em injusti¢as cada vez mais frequentes. A preocu-
pacdo se estende ainda mais, ao ponto de corrermos o risco de vermos
aplicada, cada vez mais com intensidade, o direito penal do autor, recha-
¢ado no Brasil, ao invés de aplicarmos o direito penal do fato que diz: nin-
guém pode ser punido por aquilo que é, ou pensa, mas por aquilo faz, e se
o faz a0 menos com culpa.

Nesse sentido:

Seja qual for a perspectiva a partir de que se queira fundamentar o
direito penal do autor (culpabilidade do autor ou periculosidade), o
certo é que um direito que reconheca, mas que também respeite, a
autonomia moral da pessoa jamais pode penalizar o “ser” de uma
pessoa, mas somente 0 seu agir, jd que o direito é uma ordem regu-
ladora da conduta humana. Ndo pode penalizar um homem por ser

como escolheu ser, sem que isso violente a sua esfera de autodeter-
minagdo. (ZAFFARONI e Piernageli, 1997, p. 119/120) — Sem grifo
no original.

Na descri¢do acima, dos juristas argentino, Zaffaroni, e brasileiro, Pi-
erangeli, fica claro que néo se pode, a priori, punir alguém, no caso em
comento o ocupador de terra somente pelo fato de estar pugnando um
direito, direito de terra. H4 que se ter um plus, ou seja, é necessario que,
além do seu “ser”, a conduta atinja de forma relevante o bem juridico tu-
telado pela norma penal.

Um delegado de Policia antes de instaurar um Inquérito Policial nos
casos que envolvem ocupagdes de terras rurais deveria, em principio, se
inteirar da situagdo social que o tema envolve, particularmente no caso
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concreto. Um Promotor de Justica antes de requisitar a instaura¢do de um
Inquérito Policial, ou antes de oferecer uma dentncia, deve analisar a
questdo social que estd por detras dos fatos, sob pena de fazer injustiga.
Da mesma forma, o juiz, ao receber uma dentncia, deve se inteirar da si-
tuacdo além do ponto de vista penal, e se for o caso, rejeitar a peca acusa-
toria por falta de justa causa para o oferecimento da dentncia.

Todavia, isso requer uma melhor conscientizagio do tema e da maté-
ria por parte dos operadores do direito para que, ao final, saibam distin-
guir quando havera crime propriamente dito, e quando a questdo é mera-
mente social.

Num julgamento brilhante que, afirmamos, pode ter sido um marco
para que operadores do direito saibam fazer tal distin¢ao, o Superior Tri-
bunal de Justica, com relatoria do saudoso ministro e professor Luiz Vi-
cente Cernicchiaro, no Habeas Corpus n° 4399-SP afirmou que:

E direito do cidadéo reclamar a implantacdo da reforma agrdria.
Reivindicar por reivindicar, insista-se, é direito. O Estado ndo pode
impedi-lo. A postulagdo da reforma agrdria ndo pode ser confun-
dida com esbulho possessério. E indispensdvel a sensibilidade do
magistrado para distinguir ambas as situacdes, a do crime de esbu-
Iho propriamente dito, e a questdo social que envolve o tema. (Fonte:
Superior Tribunal de Justica).

Consideragdes finais

O direito penal, considerando sua interdisciplinaridade, deve ser apli-
cado quando realmente seja necessaria sua intervengdo. O operador nio
pode abrir méo das outras ciéncias, nem tampouco dos outros direitos. A
sociologia presta relevante auxilio ao profissional do direito que quer,
muito além de atuar de forma meramente técnica, atuar com uma visao
global, uma visdo do todo que envolve aquele fato que esta posto em jul-
gamento.
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E dai que vem, por exemplo, o postulado “Principio da Intervengio
Minima”, que tem como um dos seus grandes expoentes o professor ale-
mao Claus Roxin. Tal principio ensina que o direito penal é um direito de
ultima ratio, ou seja, somente ird atuar nos casos onde houver uma rele-
vante ofensa ao bem juridico tutelado pela norma, e somente quando as
outras instancias do direito ndo tiverem conseguido resolver a situagao.
Visa, pois, atacar o ativismo penal, reclamando uma mais prudente atua-
¢do do Estado-Juiz, naqueles casos onde realmente é necessaria a inter-
vencgao.

O bem juridico tutelado pela norma penal deve ser relevante e, da
mesma forma, deve ter sofrido uma eficaz lesio, uma relevante lesao ao
ponto de justificar a necessidade de ingeréncia do direito penal. Nao se
pode, com olhos cegar, aplicar o direito penal ao caso concreto sem qual-
quer ponderagdo especifica sobre os fatos, por exemplo, que levara o
agente a praticar determinada conduta capitulada como crime.

Os casos que envolvem a problemética concernente as ocupagées de
terras e as constantes a¢des penais que sdo instauradas por conta disso,
tem tudo a ver com o principio da interven¢do minima, ou seja, é preciso
que o operador do direito, num juizo de valor bem aprofundado, conclua
se — ou quando - ¢ realmente necessario acionar a maquina judicidria.

Nio obstante a relevancia do tema, o que se quer é que os conflitos
deixem de ser uma regra, e passem a ser uma exce¢do. Melhor que isso,
que acabem. Mais que isso, é preciso que as autoridades publicas através
de seus drgéos, especialmente aqueles encarregados de fiscalizar as terras
improdutivas e que ndo estejam cumprindo sua func¢io social, possam,
dentro da legalidade, promover uma justa desapropriagéo e distribuicdo
de tais terras aqueles que realmente estdo precisando.

Longe de querer atua apenas de forma repressora e incriminadora,
deve o Estado fazer valer os direitos a propriedade previstos na Constitui-
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¢do Federal, deixando para aplicar o direito penal nos casos onde real-
mente se faca necessario. Dessa forma, sobrara mais espagos, no judicia-
rio, para que este julgue os casos realmente necessarios e relevantes.
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Resumo

O presente trabalho inicia-se discutindo as razdes da diferenciagdo dos
institutos juridicos de direito material, prescri¢do e decadéncia, abor-
dando cada um separadamente e explicando as razdes de ser de ambos,
para tanto, que passar por uma explica¢do da classificagdo de Chiovenda
quanto a natureza das agdes e direitos, além do principio do actio nata.
Chegando ao esclarecimento do modo e motivos da aplicagéo da deca-
déncia quando se tratar de compra e venda de imdvel de ascendente para
descendente, questionando por fim o prazo a quo para a decadéncia, o
qual este trabalho defende que deve ser do conhecimento do negécio ju-
ridico pelos outros interessados na argui¢ao de anulabilidade, e ndo a par-
tir do efetivo negocio juridico.

Palavras Chave: Direito Civil, compra e venda anulavel, decadéncia, con-
tagem do prazo, classificacdo das a¢des, principio actio nata.

Abstract
This paper begins by discussing the reasons for the differentiation of the
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legal institutions of the substantive law, prescription and decay, address-
ing each separately and explaining the reasons being both, therefore, to go
through an explanation of the classification of the nature Chiovenda of
shares and rights, beyond the principle of actio nata. Coming to clarify the
manner and reasons for the application of decadence when it comes to
buying and selling property from ascending to descending, ultimately
questioning the term a quo for the decay, which argues that this works
should be aware of the legal business by other stakeholders in the com-
plaint of nullity, and not from the actual legal business.

Keywords: Civil, purchase and sale voidable, decay, counting the term
classification of actions, actio nata principle.
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Introdugio

A compra e venda é a modalidade de contrato pela qual uma parte se
obriga a transferir a outra o dominio de uma coisa corpdrea ou incorpé-
rea, objeto desse contrato, mediante o pagamento de um prego. No que
tange a esse pacto, quando celebrado entre ascendente e descendente, ne-
cessariamente, deve haver a anuéncia dos demais descendentes.

Desde o Cédigo Civil de 1916 essa limitagdo ao acordo de compra e
venda ja havia sido prevista. Todavia, no que concerne a possibilidade de
anulabilidade por parte dos interessados, era prevista pelo instituto da
prescri¢do e com um prazo totalmente diverso do que hoje é estabelecido.
Nesse sentido, os tribunais e a doutrina desenvolveram sortidas teorias
acerca de tal tematica. E, com o Cddigo Civil de 2002, tanto o prazo
quanto o instituto se modificaram em rela¢do a compra e venda entre as-
cendente para descendente sem a anuéncia dos demais interessados, tor-
nando-se decadencial e o inicio do computo do prazo passou a se dar na
data efetiva da compra e venda.

Sendo assim, a possibilidade de uma compra e venda ser feita de forma
nao evidente, ira garantir a sedimentagio de uma relac¢do juridica preju-
dicial a terceiros diretamente interessados, afinal, ndo se pode pleitear um
direito o qual néo sabe que se possui. Dessarte, o que tal artigo vem aclarar
em seu teor é que a dila¢do devera ser iniciada a partir da evidenciagdo do
negdcio juridico pelos interessados e nao dele em si.

Distingio entre prescri¢io e decadéncia

Visto a complexidade da questdo envolvendo a anulabilidade da com-
pra e venda feita de descendente para ascendente deve-se, pois, iniciar tal
artigo com a diferenciacdo da prescricdo e da decadéncia, ja que ¢é de im-
porténcia singular, tanto para este trabalho como para o entendimento da
aplicacdo do direito que tais institutos sejam claros e entendidos.

O amplo estudo sobre o desenvolvimento histérico brasileiro, no que
tange a tal tema, pode ter dificultado ainda mais os pesquisadores. Por
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exemplo: em um passado remoto, os lapsos temporais para o exercicio do
direito em relagdo a anulagdo de uma compra e venda feita pelo ascen-
dente, sem a anuéncia do conjuge e/ou do descendente, era de trinta anos,
que se transformou em vinte anos para as agdes pessoais com o Codigo
Civil de 1916, e que, atualmente, estdo elucidadas nos artigos 205 e 206 do
Cddigo Civil de 2002.

Além disso, por ambos tratarem similarmente da inércia de um
agente, alguns doutrinadores chegaram a afirmar que se tratava do
mesmo instituto. Conclusdo essa precipitadamente equivocada. O pro-
prio Cédigo Civil de 2002 reconhece essa distingdo, separando em capi-
tulos dessemelhantes cada um desses objetos. Ndo que essa seja a questdo
mais relevante, mas estar em pontos distintos seria a primeira dentre mal-
tiplas diferencas e, talvez, a menos importante.

Apesar de evidentemente diversos, tais assuntos ainda suscitam deba-
tes. Ndo quanto aos efeitos e consequéncias, pois esses ndo guardam di-
vergéncias, como serdo vistos nas citagdes posteriores; mas quanto a defi-
ni¢ao, o conceito propriamente dito, de cada um deles. Segundo Washing-
ton de Barros Monteiro, citado por Venosa (2004, p. 636):

A prescrigdo atinge diretamente a agio e por via obliqua faz desa-
parecer o direito por ela tutelado; a decadéncia, ao inverso, atinge
diretamente o direito e por via obliqua, ou reflexa, extingue a agdo.

Ja Maria Helena Diniz, em sua obra apresenta até um quadro sindtico
no que tange ao tema (2003, p. 364):

A decadéncia extingue o direito e indiretamente a agdo; a prescrigdo
extingue a agdo e por via obliqua o direito. O prazo decadéncia é
estabelecido por lei ou por vontade unilateral ou bilateral; o prazo
prescricional somente por lei. A prescrigdo supbe uma agdo cuja ori-
gem seria diversa da do direito; a decadéncia requer uma agdo cuja
origem ¢é idéntica a do direito. A decadéncia ocorre contra todos; a
prescrigdo ndo corre contra aqueles que estiverem sobre a égide da
causa de interrupgdo ou suspengdo previstas em lei. A decadéncia
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decorre de prazo legal e pode ser julgada, de oficio, pelo juiz, inde-
pendente de arguicdo do interessado; a prescri¢do das agoes patri-
moniais, ex officio, decretada pelo magistrado. A decadéncia resul-
tante de prazo legal nio pode ser renunciada; a prescri¢do, apds sua
consumagdo, pode sé-lo pelo prescribente. S6 as agdes condenatirias
sofrem os efeitos da prescrigio; a decadéncia s6 atinge direitos sem
prestagdo que tendem a modificagdo do estado juridico existente.

Conforme o civilista Camara Leal, citado por Agnelo Amorim Filho
(1997, p. 2):

E de decadéncia o prazo estabelecido pela lei, ou pela vontade uni-
lateral ou bilateral, quando prefixado ao exercicio do direito pelo
seu titular. E é de prescrigio, quando fixado, ndo para o exercicio do
direito, mas para o exercicio da agdo que o protege. Quando, porém,
o direito deve ser exercido por meio da agdo, originando-se ambos
do mesmo fato, de modo que o exercicio da agdo representa o proprio
exercicio do direito, o prazo estabelecido para a agio deve ser tido
como prefixado ao exercicio do direito, sendo, portanto, de decadén-
cia, embora aparentemente se afigure de prescrigio.

E de se observar que, mesmo grandes doutrinares, ainda hoje, confun-
dem o conceito dessas matérias com suas consequéncias, associando sua
defini¢do, por vezes, aos seus efeitos. Relevante critica feita pelo préprio
Professor Agnelo Amorim Filho no que tange esse tema (1997, p. 2):

O critério mais divulgado para se fazer a distingdo entre os dois ins-
titutos é aquele segundo o qual a prescri¢do extingue a agdo, e a de-
cadéncia extingue o direito. Entretanto, tal critério, além de carecer
de base cientifica, é absolutamente falho e inadequado, uma vez que
pretende fazer a distingdo pelos efeitos ou consequéncias. O critério
apontado apresenta-se, assim, com uma manifesta peticio de prin-
cipio, pois o que se deseja saber, precisamente é quando o prazo
atinge a agdo ou o direito. O que se procura é a causa e ndo o efeito.
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Uma classificagdo completa, preambularmente deve abordar a distin-
¢ao entre direitos a uma prestagio e direitos potestativos, além das classi-
ficagdes classicas das agdes.

Agnelo Amorim Filho, baseado na classifica¢ao de Chiovenda, diz que
os direitos subjetivos se dividem em duas vertentes. A primeira tem por
finalidade uma presta¢io positiva, negativa, ou omissiva; conferindo a um
individuo a possibilidade de exigir uma conduta de outras pessoas. Con-
tudo, caso ndo ocorra, ha de se falar em lesdo. A reparacio dessa lesdo s6
¢é possivel quando o agente busca o Poder Judiciario para a apreciagio e
concretizagdo da prestacdo correta. Esse direito é chamado de direito a
uma presta¢do. Ja a segunda tem exclusivamente a lei como fonte, ha-
vendo a possibilidade de uma pessoa, por meio de uma vontade, insurgir
em situagdes juridicas de outra, modificando ou alterando a condigao ju-
ridica de tal forma a originar um estado de sujei¢éo.

A sujei¢do é a prerrogativa juridica de modificar um direito de ter-
ceiro. Como observa Francisco Amaral, o direito potestativo atua na es-
fera juridica de outrem, sem que este tenha algum dever a cumprir. Como
¢ visto, por exemplo, na seara trabalhista, quando o empregador pode se
usar do seu direito potestativo para a resilicdo do contrato de trabalho e
unica alternativa do empregado é aceitar tal circunstancia.

Tendo como pilar a classificagdo de direitos, no que concerne ao seu
exercicio, pode-se mencionar que as agdes em razdo da natureza da sen-
tenca, sdo classificadas em: condenatdrias, constitutivas e declaratdrias.

As agdes condenatorias tém por func¢do a busca por uma prestagio,
positiva, negativa ou omissiva, com fundamento legal em face de um di-
reito contundido. Assim, somente ha de se falar em prescri¢do dentro
desta categoria de agéo, pois é a tinica onde se tem um direito violado.

A prescricdo ¢ a perda da pretensdo em face de um direito violado,
como estd escrito no artigo 189, do Cédigo Civil de 2002. Adotando esse
entendimento, tem-se que o direito continua a existir, 0 que passa a ser
extinto é a possibilidade da pretensio a reparagdo da lesao.
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Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual
se extingue, pela prescri¢io, nos prazos a que aludem os arts. 205 e
206.

Nio se deve confundir a perda da possibilidade de agdo com a perda
da pretensdo da reparagdo do direito. A primeira é um principio consti-
tucional, prevista no artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢ao Federal e, a
segunda, é racionalmente baseada na seguranca juridica positivada. Dessa
forma, em face de um ingresso com uma agéo a qual hd possibilidade de
lesdo ou reparagio ja prescrita, o magistrado poderd arguir a prescrigéo e
ter-se-4 uma sentenca definitiva, ou seja: com resolu¢do do mérito. Em
um tedrico préximo ingresso, com a mesma causa de pedir e pedido, este
ndo lograra éxito; uma vez que se tenha claramente a coisa julgada. No
entanto, é de suma importancia ressaltar que jamais devera se falar em
impossibilidade de prestacdo do judiciario, pois este ¢ um direito consti-
tucionalmente instituido. Sendo assim, nunca uma demanda podera ser
impossibilitada de ser apreciada pelo fato de o direito a possibilidade da
reparacdo da lesdo estar prescrito.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, d liberdade, & igualdade, o
seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaga a direito.

As agdes constitutivas tém por objetivo a busca da construgido, ou
transformagcio, ou extingdo de um estado juridico. Ndo ha de se falar em
direito lesado aqui, apenas o exercicio de um direito potestativo. As partes
estdo em um constante estado de sujeicdo em relagdo a um terceiro.

A decadéncia é a extingdo do direito potestativo. No que tange ao seu
exercicio, vale observar que nem sempre ele se faz por via jurisdicional.
Muitas vezes a simples vontade cria a sujei¢do as partes, o que torna sufi-
ciente a sua atuagdo. H4, também, uma outra classe que pode se efetuar
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extrajudicialmente, tendo a possibilidade judicial apenas como op¢éo
subsididria e, por ultimo, os que necessariamente precisam de uma agéo
(de natureza constitutiva) para serem exercidos e esses tém prazo estipu-
lado pela lei, sob pena de decadéncia.

Um exemplo do exercicio exclusivamente extrajudicial, além do que
ja foi mencionado a respeito da resili¢do no direito do trabalho, ¢é a possi-
bilidade de desistir da compra e venda nos sete dias seguintes a assinatura,
ao recebimento do servico, ou produto, na seara do cddigo de defesa do
consumidor, como postulado:

Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de sete
dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produto
ou servigo, sempre que a contratagdo de fornecimento de produtos e
servigos ocorrer fora do estabelecimento comercial, especialmente
por telefone ou a domicilio. (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990).

Os direitos potestativos que tém por via ordindria a extrajudicial e s6
subsidiariamente a opgéo judicial para serem arguidos, ndo tém prazo ne-
nhum para serem extintos, basta a mera vontade do agente. Como ¢ visto
nas possibilidades de divorcio amigével que pode ser, e normalmente o é,
via cartdrio. No entanto, em alguns casos, podem ser judicialmente efetu-
ados e, ja outros, necessariamente o sdo como, por exemplo, quando ha
filho menor ou ha litigio.

E ainda os direitos potestativos que necessariamente tém de ser argui-
dos por via judicial, como no caso da compra e venda de ascendente para
descendente, salvo se os outros descendentes e/ou o cdnjuge (que nao es-
tiver no regime de separacéo total dos bens) derem o consentimento, se-
gundo o atual cédigo civil:

Art. 496. E anuldvel a venda de ascendente a descendente, salvo se
os outros descendentes e o conjuge do alienante expressamente hou-
verem consentido.
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Pardgrafo vinico. Em ambos os casos, dispensa-se o consentimento
do cénjuge se o regime de bens for o da separagdo obrigatoria.

Retomando a classificagdo da a¢do quanto a natureza da sentenga,
tem-se por tltimo e ndo menos importante, as agoes declaratorias: a busca
de uma certeza juridica acerca da existéncia ou ndo de um direito. Aqui,
ndo ha que se falar em decadéncia ou prescrigao. E nesse momento que se
depara com as agdes imprescritiveis, tecnicamente pode-se afirmar que
elas sdo perpétuas. Andlise relevante é feita pelo Professor Agnelo Amo-
rim sobre este tema (p. 747).

Antes, porém, torna-se mister examinar um assunto de natureza
terminoldgica, que deve ser analisado antes de qualquer outro, para
que o problema que temos em vista fique bem equacionado. E o que
diz respeito a manifesta impropriedade da expressio "agoes impres-
critiveis”, pois tal expressdo nio corresponde, com exatiddo, ao sen-
tido em que ela é utilizada comumente. Costuma-se usar tal expres-
sdo com o objetivo de designar aquelas agbes que ndo estdo sujeitas,
direta ou indiretamente, a qualquer prazo (prescricional ou deca-
dencial). Esse objetivo ndo corresponde, todavia, a compreensio 16-
gica e gramatical da expressdo. "Tmprescritivel” significa "que ndo
prescreve” ou “ndo sujeito a prescrigdo”. Deste modo, ldgica e gra-
maticalmente, a expressdo abrange, ndo so: a) as ages ndo sujeitas
nem a prescricio nem a decadéncia, como também b) as agdes su-
jeitas a decadéncia (indiretamente, por for¢a da extingdo do direito
a elas correspondente), pois estas ultimas também sdo "agbes que
ndo prescrevem’. A expressdo em foco tem, por conseguinte, uma
compreensio mais ampla do que o sentido em que é utilizada, pois
abrange uma categoria de agdes (aquelas sujeitas d decadéncia) que
ndo se tem em mente abranger quando se faz uso dela. Talvez a ano-
malia decorra da confusdo que muitos fazem entre os institutos da
prescricdo e da decadéncia, ou da dificuldade que hd em distingui-
los. Mas, como a precisio dos conceitos é fundamental nos dominios
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do direito, hd necessidade de se substituida a expressdo "agdes im-
prescritiveis” por uma outra que corresponda com exatiddo a ideia
que se pretende exprimir e concilie a realidade com a légica. Para
esse fim ndo vemos outra melhor do que a expressdo "agdes perpé-
tuas”, que submetemos, neste momento, d apreciagdo dos doutos.
Alids, no direito romano, essa expressdo designava, inicialmente,
aquelas agdes que ndo estavam sujeitas a qualquer prazo extintivo,
e, depois, quando todas as agoes ficaram subordinadas a prazos,
passou a designar aquelas agdes sujeitas ao prazo mais longo (SA-
VIGNY, Sistema tomo IV, pdg. 185).

O autor desse direito nada mais quer do que a declaragio da existéncia
ou inexisténcia deste, ele pleiteia a certeza juridica, como ¢ claramente
visto nas acdes trabalhistas, baseando-se na Constituicdao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem d melhoria de sua condigio social:

Inciso XXIX - ag¢do, quanto aos créditos resultantes das relagies de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhado-
res urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 25/05/2000)

O autor tem o prazo prescricional constitucional de dois anos apds a
extingdo do contrato e de cinco anos na vigéncia do mesmo para pleitear
os pedidos referentes aos seus direitos, como férias, terco constitucional,
aviso-prévio, indenizag¢des, entre outros. Porém, para pedir a declaragdo
de existéncia de vinculo trabalhista, esse inciso ndo se aplica, uma vez que
ele quer somente que o seu direito seja declarado existente a fim de con-
tabilizar para configuragdo de aposentadoria junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social.

Néo ha de se falar que essa classificagdo ¢é falha, argumentando que
toda a¢do constitutiva e condenat6ria também é declaratoria, fazendo im-
possivel a distingdo delas mediante sua natureza. Ora, é claro que toda
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acdo tem sim um cunho declaratério; no entanto, o que a faz exclusiva-
mente declaratdria é o fato de o objeto principal dela ser tio somente a
declaracéo; ja as duas outras tem como objeto a constitui¢do, modificagdo
ou desconstitui¢ao de um direito; e a prestacdo positiva, omissiva ou ne-
gativa, baseado em uma declaracéo. E, para esse fim, acabam necessaria-
mente tendo que afirmar um direito que, na verdade, é um meio para a
consecuc¢do de um fim: constituicdo ou condenacio.

Alguns autores subdividem ainda mais essa classificagdo, acrescen-
tando também as: agbes mandamentais, de execugdo propria e determi-
nativa. Ndo se faz necessario abordar cada uma delas, pois a propria clas-
sificagdo tricotdmica usada ja as inclui e as trata como espécies de um dos
trés géneros.

Termo inicial da prescri¢ao

O principio basilar para o termo inicial da prescrigdo é o actio nata.
Ele se solidifica ao afirmar que o nascimento do prazo a quo acontece com
o nascimento da agdo (ndo instrumento de busca da tutela jurisdicional e
sim como ato humano) que causou, ou causa uma lesdo a um direito.

Segundo Agnelo de Amorim Filho:

SAVIGNY, por exemplo, no capitulo da sua monumental obra, de-
dicado ao estudo das condicdes da prescri¢do, inclui, em primeiro
lugar, a actio nata, e acentua que esta se caracteriza por dois ele-
mentos: a) - existéncia de um direito atual, suscetivel de ser recla-
mado em juizo; e b) - violagdo desse direito (tomo 1V, pdg. 186).

Antes de adentrar ainda mais sobre o principio, deve-se necessaria-
mente interpretar, teleologicamente, o motivo da existéncia da prescri¢do.
Uma corrente afirma que ela veio para “resguardar a seguranga e a paz
publica”; ja a outra, entende que é uma punicéo aquele que deixa de exer-
cer o seu direito, “dormientibus non sucurrit jus”. Faz mister estabelecer
que esse trabalho se posicione com a primeira corrente, e entende que a
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segunda nada mais é do que apenas um efeito da consolidagéo da prescri-
¢40 e ndo um motivo fundamentador da existéncia pertinente desta.

Dessa forma, o actio nata defende que é necessario que o direito vio-
lado atual esteja suscetivel de ser reclamado em juizo. E qual a inica forma
de ser reclamado? Somente com descobrimento do dano. Néo fosse assim,
estariamos a oferecer a possibilidade de quem causou o dano esquivar-se
da responsabilidade, usando-se do prazo prescricional que contaria a par-
tir do fato/agéo e ndo do descobrimento dele por quem o sofreu. E, nem
sempre, o conhecimento de quem sofre o prejuizo se d4 no mesmo mo-
mento do fato/agdo quem teve prejuizo. Assim, o principio do actio nata,
vem para evitar que a prescri¢do aja a favor do causador da lesdo, prote-
gendo da responsabilidade pelo dano. Porque, se nio teriamos o lapso
temporal como o legitimador juridico do ilegal, caso o agente causador do
dano empregar suas forcas para que aquele que sofreu o dano néo tivesse
a ciéncia do mesmo até esgotado o prazo prescricional, originando assim
a impossibilidade da postulagdo em juizo para a reparagéo da lesao.

E impossivel se ter anogo de lesdo sem que seja descoberta por quem
foi lesionado ou estd na iminéncia da violagdo. Antes disso, mesmo que
essa possibilidade exista, o direito até pode ser violado sem que o agente
tenha conhecimento, mas s6 sera passivel de ajuizamento - nascimento de
uma a¢do humana, e por consequéncia, uma agdo-processo - quando se
preceder o conhecimento dessa lesdo ou possibilidade de lesdo, pelo
agente.

Reforgando, fica claro que o inicio do prazo prescricional é determi-
nado quando do nascimento da possibilidade de agdo e essa s6 nascerd
quando o titular do atual direito violado se der conta da sua existéncia,
pois é a lesdo que da origem ao direito violado, mas o conhecimento dele
que nasce a agdo. O préprio Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 11 de Setembro de 1990) nos artigos 26 e 27 ja tem essa mesma
visdo de que o inicio do prazo prescricional do vicio oculto deve ser con-
tado a partir da data do conhecimento deste pelo consumidor, aplicando
essa regra também a decadéncia.
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O Superior Tribunal de Justica, em trés casos de matérias distintas, ja
se manifestou sobre o inicio do prazo prescricional. O primeiro trata de
matéria de Direito Administrativo:

Nos contratos administrativos, a prescrigdo em favor do Estado deve
ser contada a partir da data em que ele se torna inadimplente ao
deixar de efetuar o pagamento no tempo pactuado, ocasionando a
lesio do direito subjetivo da parte (teoria da actio nata). REsp.
1.174.731-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
12/4/2011.

O segundo oriundo de uma a¢ao monitdria servidores publicos do Ju-
diciario Federal do Rio Grande do Norte visando ao recebimento dos va-
lores relativos aos quintos incorporados nos anos de 1998 a 2001, ainda
em sede de direito administrativo:

O instituto da prescrigio é regido pelo principio da actio nata, ou
seja, o curso do prazo prescricional tem inicio com a efetiva lesdo ou
ameaga do direito tutelado, momento em que nasce a pretensio a
ser deduzida em juizo - AgRg no REsp 1148236 / RN, Ministro Na-
poledo Nunes Maia Filho, julgado em 07/04/2011.

E por ultimo de direito civil:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENI-
ZACAO. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.
TERMO INICIAL. CIENCIA DO DANO. - Resp N° 661.520 - MT
(2004/0068799-5). Min Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 23 de
outubro de 2007.

Basta uma busca rapida em outros tribunais, ou mesmo no Superior
Tribunal de Justica, para ter uma melhor certeza do quéo vasta ¢é a juris-
prudéncia no sentido de que o prazo a quo e da a partir do conhecimento
do direito lesado pelo agente que tem interesse na reparagao
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Da compra e venda de imével de ascendente para descendente

O contrato de compra e venda € classificado como: consensual ou so-
lene, bilateral, comutativo ou aleatdrio, oneroso, translativo do dominio e
de execugéo instantinea ou diferida no tempo. Apos essa breve revisao
sobre contratos, chega-se ao cerne do trabalho.

O artigo 496 do Cédigo Civil de 2002 elucida:

Art. 496. E anuldvel a venda de ascendente a descendente, salvo se
os outros descendentes e o conjuge do alienante expressamente hou-
verem consentido.

A anulabilidade, in casu, ndo tem por finalidade uma prestacéo, posi-
tiva, negativa, ou omissiva, portanto nao se trata de um direito subjetivo
e, por consequéncia ndo ha de se falar em prescri¢do. A anulabilidade se
presta quando estabelece uma sujei¢do entre o ascendente que concluiu a
compra e venda com um descendente sem a anuéncia dos outros descen-
dentes ou conjuge. Independentemente, se aqueles que nao anuiram com
a compra e venda se manifestarem pela anulacao dela, ela serd desfeita.

Portanto, quando se tratar de direito potestativo, a natureza da a¢éo é
constitutiva, busca-se a constru¢do, ou transformagio ou extingdo de um
estado juridico, e o prazo é decadencial. O Cédigo Civil de 1916, no artigo
1.132 jé negava a possibilidade de venda de ascendente para descendente
sem a anuéncia dos demais:

Art. 1.132. Os ascendentes ndo podem vender aos descendentes, sem
que os outros descendentes expressamente consintam.

Acontece que néo existia um prazo e assim, inicialmente o Supremo
Tribunal Federal, com a Simula 152, afirmou que prescrevia em quatro
anos da data da abertura da sucessdo.

Stmula 152. A agdo para anular a venda de ascendente a descen-
dente, sem o consentimento dos demais, prescreve em quatro anos,
a conta da abertura da sucessio.
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No entanto, a Simula 494, da mesma casa, revogou tacitamente a an-
terior, afirmando que era vintendria a prescri¢do para se ajuizar a anula-
¢do do negdcio juridico feito de ascendente para descendente contados,
agora, da data do ato.

Sumula 494. A agdo para anular venda de ascendente a descen-
dente, sem consentimento dos demais, prescreve em vinte anos, con-
tados da data do ato.

Com a promulgagéo da lei n° 10.406, de 10 de janeiro 2002, o conhe-
cido Cdédigo Civil de 2002, revogou-se tacitamente a simula 494 do STF
com o artigo 496, e entendeu-se que nao se tratava de prescrigio e, sim,
de decadéncia. Sendo entdo decadéncia, como defende esse trabalho, pois
se trata de um direito potestativo e o tipo de a¢do cabivel tem natureza
constitutiva. Deve-se observar também que estamos tratando de um ne-
gécio juridico anulavel e ndo nulo. Se bem observado, teremos que o C6-
digo Civil de 2002 no artigo 496 ndo mencionou o prazo decadencial para
pleitear a anulabilidade, no entanto o artigo 179, vem com a solugéo:

Art. 179. Quando a lei dispuser que determinado ato é anuldvel, sem
estabelecer prazo para pleitear-se a anulagdo, serd este de dois anos,
a contar da data da conclusdo do ato.

O artigo 178, diz que a decadéncia é de quatro anos do dia que o erro,
dolo, fraude contra credores, estado de perigo ou lesdo se realizou; no ato
dos incapazes, no dia que cessar a incapacidade; e em caso de coagdo, no
dia em que ela cessar. Além do rol taxativo do artigo 206 sobre prescri¢io
e na auséncia de prazo, da-se dez anos como descrito no artigo 205 todos
do Cédigo Civil atual.

O inicio da contagem da decadéncia quando observados o ja mencio-
nado artigo 179 ¢ “da data da conclusdo do ato”. Pois bem, o estado de
sujeicdo que se estabelece quando se trata do artigo 496, Cédigo Civil,

nasce a partir da conclusdo do negécio juridico.
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O principio do actio nata é, em sua esséncia é somente direcionado
para o instituto da prescri¢do, mas nio se vé motivos para a ndo aplica¢do
dele nesse caso e em qualquer outro envolvendo prazos decadenciais.
Qual sera a razdo para a ndo aplica¢do do principio que trata de termo a
quo prescricional néo seja também aplicado a um termo a quo decaden-
cial? Se o que se procura com a existéncia desses institutos é “resguardar
a seguranca e a paz publica”. Nio se deve esperar uma postura de vigilan-
cia dos demais descendentes sobre os atos e negdcios de seus ascendentes,
eles ndo sdo seus credores nem seus futuros credores, no maximo, o que

existe é expectativa da possibilidade de um futuro quinhéo.

O que vem ocorrendo é uma grande sensagio de inseguranca juridica
devido a esse prazo iniciar a partir da conclusdo do negdcio juridico.
Sendo assim, como esclarece o professor mestre Rodrigo de Oliveira Cal-
das, da PUC-GO, na justificativa do enunciado 538, de sua autoria, da VI
Jornada de Direito Civil de 2013:

Ora, exatamente porque os descendentes, enquanto vivo o autor da
heranga, ndo sdo credores dos seus respectivos quinhdes (tendo, em
relagdo a estes, apenas expectativa), ndo se pode exigir deles qual-
quer postura de "vigildncia" sobre os atos de seus ascendentes. Dai
ndo ser incomum que a celebragdo de compra e venda com infrin-
géncia ao citado art. 496 do Cédigo Civil apenas venha ao conheci-
mento dos prejudicados anos depois, quando da abertura da suces-
sdo. Frustra-se, assim, por inagdo que ndo se pode imputar a even-
tual desidia dos interessados, a finalidade da regra.

E importante tratar sobre um fato que ainda colabora, e muito, para
que os descendentes percam a possibilidade de arguir a anulabilidade, a
venda sem a caracterizagio dela: a tradi¢do. Por exemplo: pai vende para
um filho um imdvel e vem a falecer dez anos depois desse contrato (com
a correta escrituracdo no dia da celebracdo do contrato) e os outros des-
cendentes s6 descobrem essa venda anos apds a abertura do inventario.
Além de néo se esperar a postura de vigilancia, mesmo que houvesse, a
venda néo foi exteriorizada, ndo se poderia saber, a ndo ser pela escritura
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em cartorio, que ela existiu. Ter-se-4, de acordo com o Cddigo Civil a
completa decadéncia. O que se postula aqui é que, quando se tratar de
terceiros, como no caso em voga, deve se ter como prazo a quo o dia do
descobrimento do negdcio juridico pelo terceiro, assim ensina Nelson
Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery:

O dies a quo deste prazo de dois anos é o da conclusdo do ato, para
os proprios participes do ato ou negécio juridico. Em se tratando de
terceiros, conta-se o prazo do dia em que o terceiro tomou conheci-
mento da existéncia do ato anulando (Cédigo Civil comentado. 7°
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 379).

Como ja mencionado esse entendimento foi debatido na VI Jornada
de Direito Civil, e o fruto dessa discussdo deu origem ao enunciado 538
de autoria do professor, mestre e advogado Rodrigo de Oliveira Caldas:

ENUNCIADO 538 - No que diz respeito a terceiros eventualmente
prejudicados, o prazo decadencial de que trata o art. 179 do Cédigo
Civil ndo se conta da celebragdo do negécio juridico, mas da ciéncia
que dele tiverem.

Dessa forma, pode-se concluir que o legislador se equivocou ao definir
a dilagdo do prazo a partir do negdcio juridico, visto que, contado de tal
ocasido, gera certo grau tendencioso para que ndo se consiga pleitear a
anulabilidade da compra e venda. Sendo o mais correto, portanto, iniciar
a contar-se o prazo decadencial a partir da descoberta do negdcio juridico
e ndo da celebragio dele em si. Afinal, ndo se pode pleitear um direito do
qual néo se conhece.

Conclusio

Com o presente trabalho, pretendeu-se evidenciar que o prazo para a
contagem da decadéncia da compra e venda entre ascendente para desen-
tende sem a anuéncia dos interessados, diferentemente do que traz o C6-
digo Civil vigente, deve ser computado a partir da efetiva ciéncia pelos
demais descendentes sobre o negdcio juridico celebrado.
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Ainda que a relagio seja tipicamente decadencial, uma vez que a agéo
ali pleiteada pela classificagdo de Chiovenda seja de natureza constitutiva,
esse ndo seria o ponto principal a ser concluido aqui. Seria, na verdade,
mera consequéncia da verdadeira e muito mais profunda conclusio.

Extremamente importante ressaltar que ao falarmos do Direito, ndo
falamos de uma ciéncia exata. Temos que parar de compreender o Direito
como sendo um célculo: uma situagdo e uma consequéncia, um fato e uma
pena, um matou ou nédo matou, roubou ou nao roubou; néo estamos aqui
tratando da soma de um negécio juridico com um prazo que gerard uma
decadéncia... O jurista moderno deve sair dessa linha de pensamento du-
alista, esse “maniqueismo interpretativo”. Entre dois extremos hd uma sé-
rie de hipdteses a serem analisadas e deve ser o lugar do qual devemos
partir, o mais seguro a se caminhar e onde nasce a justiga.

Finalmente, o prazo ndo deve ser mudado por causa do principio actio
nata, ndo deve ser mudada porque a a¢éo ¢ constitutiva e a possibilidade
de qualquer agéo por parte do interessado sé se d4 quando esse tem a ci-
éncia de que foi lesionado. O principal motivo pelo qual esse prazo deve
ser mudado é porque o jurista moderno deve entender o direito pela in-
terpretagio teleoldgica e sistemdtica e nao de forma literal. Novamente,
nao estamos tratando de uma ciéncia exata, estamos tratando de liberdade
de direitos individuais, de principios basilares, de justica social e, princi-
palmente, de seres humanos.

Referéncias

AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri-
¢do da decadéncia e para identificar as agdes imprescritiveis. Disponivel
em: <http://pt.scribd.com/doc/41015926/agnelo-amorim-filho-criterio-
cientifico-para-distinguir-a-prescricao-da-decadencia-e-para-identifi-
car-as-acoes-imprescritiveis>. Acesso em: 11 Nov. 2013.

DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro. Vol. 1 20° Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
- 130 -



Da compra e venda de imdvel feita de ascendente para descendente

FARIAS e ROSENVALD, Cristiano Chaves e Nelson. Direito Civil Teo-
ria Geral. 72Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008

JUNIOR e NERY, Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil
Comentado. 8* ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011

HORCAIO, Ivan. Dicionario Juridico. 12 ed Sao Paulo: Primeira Impres-
sao, 2008.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil. Vol III, 102
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: Vol unico, 1° ed. Rio de Ja-
neiro: Forense.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte Geral. Vol I, Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

JURIDICA, Ano II, Namero 2, Jan.-Jul./2014 - ISSN 2358-7970
-131-



Politica Editorial

Os textos apresentados devem ser redigidos em portugués, e os resu-
mos, em portugués e inglés (abstract). E condigdo para a publicagdo de
um texto encaminhado a Revista Juridica que este ndo tenha sido publi-
cado e ndo seja, simultaneamente, submetido a outro processo de publi-
cagdo em publicagbes similares.

Os trabalhos devem ser apresentados como arquivo em *.doc; *.odt;
*.docx. Os trabalhos terdo a extensao minima de 08 (0ito) e maxima de 20
(vinte) laudas. O texto deve ser apresentado em fonte Times New Roman
ou Arial, corpo 12, espacamento simples entre linhas e sem espagamento
entre os paragrafos. A configura¢io de tamanho do papel devera ser A4,
com todas as margens de 2,0 cm. O processo editorial s6 serd iniciado se
o trabalho analisado cumprir todas as recomendagdes acima. Os autores
serdo comunicados, por e-mail, sobre o inicio ou ndo do processo de edi-
¢do de seus trabalhos, com a devida exposi¢do de motivos.

Processo de Publicacio

Os textos aprovados pela Conselho Editorial serdo encaminhados para
consultores ad hoc. Os consultores ad hoc sdo escolhidos exclusivamente
pelo Conselho Editorial e Cientifico da Revista Juridica. O consultor pode
ser substituido, caso haja algum impedimento. Os consultores nio terdo
conhecimento da autoria dos trabalhos, assim como os autores nao terao
conhecimento dos consultores ad hoc. Apds andlise dos consultores ad
hoc, os artigos podem ser: recomendados, rejeitados ou orientados para
realizagdo de modificagdes. Neste caso, serdo posteriormente analisados
pelos mesmos consultores ad hoc. Todos os autores recebem copias dos
pareceres, tanto no caso de aceite, como de nio aceite dos trabalhos rece-
bidos. Nao serd identificado o parecerista em nenhuma das situagoes.

A decisdo de publicar ou ndo cabe ao Conselho Editorial e Cientifico
da Revista Juridica.

JURIDICA, Ano II, Numero 2, Jan./2014 - ISSN 2358-7970
-132-



